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Absztrakt

Tanulmdnyunkban dttekintjiik azokat a nemzetkozi folyamatokat, melyek a kozoktatds
szerepét és hatékonysdgdt meghatdrozzdk nemzetkdzi és magyarorszdgi vonatkozdsdban.
Igyeksziink rdvildgitani, milyen globalizdcios folyamatokhoz illeszkedik az iskola
teljesitménye, tovdbbd a beavatkozdsok milyen pozitiv vagy negativ megerdsitéseket
jelentenek a rendszer szdmdra. A magyarorszdgi helyzetkép dttekintésekor vdzoljuk az oktatdsi
rendszer szelektivitdsdt, szolunk a szegregdciorol és integrdciorol. Bemutatjuk a magyar
kozoktatdsban létrejott paradigmavdltdst, és az inkliziv, befogado iskola szerepét a
magyarorszdgi integrdcios torekvések keretében. Végezetiil beszamolunk egy megvaldsult
integrdcios programrol, amely bemutatdsakor a szakemberek erdfeszitéseit helyezziik
kozéppontba.
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Abstract

OPPORTUNITY, CHALLENGE OR OBSTACLE? THE INTEGRATIONAL FUNCTIONS
OF PUBLIC EDUCATION - INTERNATIONAL OUTLOOK AND HUNGARIAN
SITUATION

In our paper those international processes are studied which determine the role and
effectiveness of public education in the international and Hungarian context. We try to
examine what globalization processes the school fits into; what positive or negative
confirmation the interventions cause in the education system. In the Hungarian situation
besides the segregation and integration, the selectivity of the education system can be also
seen and is also shown in the study. The paradigm shifts in the public education, the role of
inclusive school is presented through the Hungarian integration efforts. To sum up, an
implemented integration program is also introduced where the experts’ efforts are put in the
centre of the topic.

Keywords: education system, segregation, integration, inclusive education

Disciplines: pedagogy, psychology, sociology

Bevezetés

A posztmodern tdrsadalomban a globalizdci6 kihivdsai mellett, annak drnyoldalaként olyan
mértékil tarsadalmi kiillonbség generdlddik, ami mar-mar a tovabbi tarsadalmi fejlodés gatjava
vélik. Az oktatds fejlesztése sordn a forrasokat az esélyegyenldség novelésére is kell forditani
(Fukujama, 2008). A dél-amerikai fejlod6 orszagok oktatdsi reformfolyamatait vizsgdlva
Fukujama (2008) megallapitja, hogy ugyanazt a két iranyt ismétlik, ami a fejlett orszagokban
mar sikertelennek bizonyult: a fenntarthatatlan expanziv fejlesztést, illetve a verseny orientalt
mindségfejlesztést, ami a hatranyos helyzetii csoportok esélytelenségét noveli, azaz végsd
soron a szegénységet termeli Ujra. Hozzateszi, hogy a tarsadalmi integracié és egyben
tarsadalmi fejlodés az oktatds integraltabb, méltanyosabb formdi nélkiil elképzelhetetlen.

Coleman és mtsai (1966) a szocidlis és humdin toke szerepét hangsilyoztik az iskola
intézményi hatasaval szemben, kijelentve, hogy ,,az iskola nem szamit” (Coleman és mtsai,
1966, Lannert és Nagy, 2006). A hatvanas hetvenes évek szkepticizmusa utdn az kutatok
szakadatlan erdfeszitéseket tesznek, hogy a korabeli vélekedéssel szemben az iskola szerepét
igazoljdk, drnyaljak. Coleman és mtsai (1966) figyelmeztetése soha nem volt idészertibb, mint
manapsdg. Az oktatds teriiletén egyre inkdbb azzal kell szembe néznie mind a helyi
szakembereknek, mind az Eurépai Unié oktatdspolitikusainak, hogy az iskola kevéssé képes a
tarsadalmi kiilonbségek csokkentésére. Ezen gondolat mentén tovdbb haladva kitlinik, hogy
Magyarorszag esetében szélsOségesen nagy szerepe van a tanuldi teljesitményekben a sziilok
iskoldzottsdganak, és a lakohelynek (Kertesi és Kézdi, 2009).

A Madridi nyilatkozat (2002) 6ta az Eurépai Unié deklardlt célkitlizése a befogadd
tarsadalom kiépitése a tagorszdgok korében. Az integricids torekvések a tdrsadalmi
folyamatok aktiv, pozitiv cselekvéseken keresztiil torténd alakitasat igénylik, ami folyamatos
monitoring vizsgalatokban, javaslatok kidolgozdsdban, stratégiai tervek kidolgozasaban és
azokhoz forrasok biztositdsdban nyilvanul meg (Eurépai Cselekvési Terv 2005-2006, valamint
az egyenld esélyli hozzaférést biztositd Eurdpai Akcidterv 2006-2007). Az egyenld esélyi
hozzaférés a szolgaltatisokhoz, oktatdshoz, képzésekhez, foglalkoztatishoz vald
akadidlymentes hozzajutast jelenti fizikai, info-kommunikicids és mordlis szinten is. Az
Eurépai Unidhoz val6 csatlakozdssal az 1j forrdsokhoz valé hozzaférés mellett régi-uj
kihivdsokkal is szembe kellett nézni.
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A jelentések Magyarorszdg szdmdira a 2000-es évek forduldjara szdmos kedvezdtlen
tarsadalmi folyamatra és rendszerszinti problémara hivtdk fel a figyelmet, melyek koziil jo
néhdny a kozoktatds anomélidiban Osszegzddik (Haldsz és Lannert, 2003). A kozoktatds
képtelen a negativ tarsadalmi folyamatok kiegyenlitésére, sokkal inkdbb tovabb erdsiti a
tarsadalmi kiillonbségek novekedését, a leszakadé rétegek esélytelenségét. A képzettségbeli és
az alapkompetencia teriiletek (szovegértés, matematika, természettudomanyos ismeretek,
problémamegoldds) hidnyossidgai rontjdk a tovdbbtanulds lehetdségeit, és motivumait
egyarant, végsd soron csokkentik a munkavallalds esélyeit. Ebben a nem igazan optimalis
konstellacioban a kozoktatisnak €s felsOoktatdsnak Onmagat megreformdlva az egyes
szereplOk versenyképességét novelve (egymadssal versenyezve), a hatranyos helyzetli rétegek
esélyegyenlOségét is javitani kellett volna. Nem elhanyagolhaté szempont, hogy az oktatdsra
fordithato koltségek folyamatosan csokkentek a 90-es évek végére, majd a kovetkezd
évtizedben szintén. A rendszer szerepldi leginkabb egymassal versenyeztek a forrasokért.

Globalis osszefiiggések

A globalizici6 sordn tirsadalmilag értékes sokszinliség (pl. multikulturalizmus, nemzeti és
nemzetiségi értékek) mellett a tarsadalmi egyenlOtlenség is egyre kiterjedtebb problémaként
jelentkezik nemzeti és nemzetkdzi viszonylatban egyardnt. Az anyagi javakhoz vald
hozzajutds esélyei mellett a szocidlis és a humdn toke egyenldtlen tirsadalmi eloszldsa a
deklaralt tarsadalmi célok elérését mind szélesebb korben teszi elérhetetlenné. A leszakadd
csoportok egyre motivalatlanabb, frusztraltabb, fasultabb tagjainak problémait a csaldidok nem
képesek kezelni, mikdzben a tarsadalmi felel6sségvallalds csokkenése egyre nagyobb terhet 16
az egyénekre. Ez a nyomds nem cselekvésre késztet, hanem madasok hibaztatdsara
(int€ézmények, kisebbségek), igy szabadulva meg a fesziiltségektol és felelosségtdl (gyakran
csoporttudat kialakuldsdval), ami igen kedvezoétlen tarsadalmi kornyezetet teremt az oktatasi
rendszer szamara.

Mindez a tarsadalmi rendszerek komplexitisit tovabb noveli, ami a vdltozasok és
véltoztatdsok kimenetelét egyre kiszdmithatatlanabbd teszi. A rendszerek mérete,
Osszetettsége és sokszinlisége miatt az egyének kiszolgaltatottsiga nd, a hagyomdanyos
szabdlyozasi folyamatok, hatékonysaga pedig csokken (pozitiv és negativ visszacsatolasok),
foként az alkalmazkodds teriiletén (szocidlis, oktatdsi, egészségiigyi rendszerek, hozziajuk
kapcsolodo politikdk). Nyilvanvald igény jelenik meg a valtozas, valtoztatds irdnydba. Ezek
az igények kiterjedt politikai reformfolyamatokat generdltak, amint a masodik vildghdbord
utdni djjaépités €s hatalmi atrendez6dés megtortént.

A tarsadalmi gazdasagi folyamatok gerjesztette kihivasokra és igényekre reagdl a szocidlis,
oktatdsi és egészségligyi rendszer, igyekszik a sziikségleteket kielégiteni, a negativ
folyamatokat kontrolldlni, korrigdlni. Az elmult, lassan fél évszdzad folyamatos
reformtorekvéseket hozott a politikai résztvevok oldalardl, melyek a kitlizott méltdnyosabb
elosztasi és esélyegyenldségi torekvéseket nem hogy nem valdsitottdk meg, de tovéabb
rontottdk. Anélkiil, hogy mélyebb politikai és szocioldgiai elemzésekbe meriilnénk,
kijelenthetjiikk, hogy minden politikai kormanyzat, a vildg legtobb orszdgdban az oktatdsi
rendszer hatékonysdgat, eredményességét élesen figyeli, fontos eszkézként haszndlja céljai
eléréshez, beavatkozasai azonban gyakran nem a célkitiizéseket valésitjak meg.

Az eredményesség ellentmondasai

Nem meglepd, hogy az utébbi 20-25 évben az iskolai teljesitmény mérése mennyire
kozéppontba keriilt. A nemzeti kompetencia méréseken kiviil az oktatisi rendszerek teljesito
képességét nemzetkozi felmérésekkel (TIMS, SIMS, PISA) és kiilonb6z6 indikatorokkal is
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monitorozzdk (OECD indikdtorok, pl. oktatdsbol valé kimaradt iskolakételezettek ardnya;
sikeres érettségi vizsgat tettek, diplomdsok szdma, oktatdsra forditott GDP ardnya stb.).
Ezekbdl a hasznos kovetkeztetések mellett megtévesztd allitdsok, téves 6sszehasonlitisok is
sziiletnek. A tanulméanyok egy része példaul a Blair éltal vezetett, sokat vitatott uj baloldal
kormanyzéasanak oktatdsi reformjat egyértelmiien eredményesnek értékeli, mivel az oktatisra
forditott koltségeket sokszorosdra novelve, oridsi infrastrukturdlis fejlesztéssel a sikeres
érettségi vizsgat tevok ardnyat 80% folé emelték. Ezzel szemben a reformok birdl6i (Wolf,
2011) éppen azt vetik a kordbbi baloldali oktatdspolitika szemére, hogy a rengeteg tréningre
forditott koltség értelmetlen, tarsadalmilag nem hasznosithaté képzettséget adott (1-2 GVS
vizsga). Véleményiik szerint az érettségi mogott nincs valédi tudds, ezért azt az (j
reformokkal megszigoritottak és fiiggetlen vizsgakozpontokhoz rendelték. A felsdoktatasi
expanziét is er6sen megkérddjelezik. A vita nem iilt el, a legutobbi, Gove altal
kezdeményezett reformok is széles korben vitatottak. 2010-ben az angol kormanyvéltds utan
Prof A. Wolf M. Gove oktatdsi dllamtitkar felkérésére jelentést készitett a szakképzési
kurzusokrdl azzal a céllal, hogy hogyan lehetne javitani a gyakorlati oktatdst. Wolf
elemzésében €s ajanldsaiban kiemeli, hogy szdmos tizenévesek szdmdra tomegesen oktatott
kurzusnak semmilyen haszna nincs a munkavallalds szempontjabol (Wolf, 2011).

Ezzel csupdn arra szeretnénk rdmutatni, hogy a reformok és az oktatds teljesitményének
kapcsolata ellentmondésos, és nem csupén a jol dokumentélt brit-rendszerben, hanem a hazai
folyamatban is. A szintén baloldali oktatdsi reformok sordn az oktatisra forditott, novekvd
koltségek nem eredményeztek javulést, sot, rosszabb PISA eredményeket produkaltak (Héjj,
2008), a jobb oldali reformok pedig tovdabb novelték a leszakaddk esélyegyenlOtlenségét
(Gyorgyi, Simon és Vaddsz, 2015), és dltaldnos elégedetlenséget indukdltak a pedagdgus-
tarsadalomban éppugy, mint a gyerekek €s sziilok korében.

A politikai vitdk persze nem irdnymutatdak a valédi eredmények értékelésében, azonban a
jogi és pénziigyi keret jelentOs részét mégis az aktudlis kormdnyzat hatirozza meg. Az
oktataspolitikdk fejlesztésének lehetséges negyedik tutjaként fogalmazza meg Hargreaves és
Shirley (2009) a fenntarthaté véltozas lehetdségét, szemben a Giddens éltal bevezetett, késobb
blaieizmusként elhiresiilt ,,third way” koncepci6javal, ami mara kideriilt, nem nyuijt az
oktatasfejlesztésének hosszui tdvon eredményes perspektivat.

A 2007-es McKinsey jelentés (Barber és Mourshed, 2007) igyekezett vilagosabb helyzetet
teremteni az oktatdsi rendszerek teljesitményének, eredményességének és hatékonysdganak
megitélésében. Az Osszefiiggések tisztdzdsa anndl inkdbb fontos, hiszen Ugy tiinik, hogy a
raforditdsok nem hozzdk a kelld eredményeket. Az oktatdsi rendszer egyenlétlenségei jobban
stjtjdk a tarsadalmilag hatranyosabb helyzetii csoportokat, mint a kivéltsdgosabbakat, ami
nemcsak hazdnkban néveli a tdrsadalmi kiilonbségeket. A jelentés 3 csoportjat vizsgalta az
oktatdsi rendszereknek. A PISA vizsgdlat 10 legeredményesebb orszdgit, az utobbi évek
sikeres reformjaival igen gyors fejlddést mutatd orszdgokat, és a fejlodé orszdgok
jellegzetességeit. Az eredmények megdobbentdek, mivel az iskoldk maguk alig befolydsoljak
a rendszer eredményességét, ami nem, vagy kevéssé fiigg a raforditdsoktdl, a tandrok és
csoportok szadmdatdl, azaz az osztalylétszdmoktSl. Leginkdbb a tandri munka mindsége
befolydsolja a teljesitményt, igy a tanulmdny készitdi az eredményes reformok utjit a
tanarképzés, a tandri munka mindségének fejlesztésében latjak.

Megillapitasaik szerint még a megfeleld vezetok kivdlasztasa és képzése, tanulokozosségek
kialakitdsa, tandrok egymadstdl vald tanuldsanak képessége a meghatirozo sikertényezo. A
leghatékonyabb rendszerekben a gyerekek teljesitményét kevéssé hatirozza meg a csaladi
szocio-kulturdlis hattér, méltainyosabb az oktatds gyakorlata, kevéssé szelektivek, ugyanakkor
magasak a kovetelmények a didkokkal szemben. Az elvardsokat folyamatos értékelésekkel
egészitik ki, a hidnyossdgokra egyéni beavatkozasi javaslatokat kindlnak, mivel az
eredményekhez minden gyerek sikere sziikséges.
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A 2010-es McKinsey jelentés (Mourshed, Chijioke és Barber, 2010) tovdbbi meglepe-
tésekkel szolgalt, ez esetben még nagyobb hangsulyt helyzetek a résztvevok Snmagukhoz
viszonyitott fejlédésére, a bevezetett reformok nemzeti dtlagokhoz viszonyitott hatdsdnak
kimutatdsara. A legszorosabb Osszefiiggést ismét nem az anyagi raforditisokban, hanem a
reformok megvaldsitisanak modjaban taldltdk (Mourshed, Chijioke és Barber, 2010). A
raforditasok egyéltalan nem egyenesen ardnyosak a teljesitménnyel: Szlovénia fele akkora
koltséggel ugyanolyan eredményt ért el, mint az USA, vagy Jordania tizedannyi raforditassal,
mint Norvégia.

Tanulsdgos tény, hogy a fejletlenebb orszagok intenzivebb fejlddést mutattak a korabbi
vizsgalathoz képes, mint a fejlettek, ami utalhat a teljesitmény korlataira, valamint a
kiilonbségek igéretes kiegyenlitddése irdnyédba. A sikeres reformfolyamatokra csekély hatdssal
volt tovabba a tantargyi curriculum, vagy az oktataspolitika, inkdbb a professziondlis vezetés
volt jelentds. Az is elgondolkodtatd, hogy az oktatds szinvonala befolydsolja a beavatkozasok
alkalmazdsénak gyakorlatat. Minél fejlettebb és eredményesebb a rendszer, a standardizalt
mérési rendszerek helyét anndl inkdbb az elszdmoltathatdsdg veszi at. Az objektiv feltételek
megléte utdn az eredményesség a rendszer szubjektiv elemein keresztiil inspirdlhat6 tovabb. A
bevezetett reform az eredményeket kumuldltan fokozza, azaz nemcsak dtmeneti valtozast hoz.
A fejlédés jelentOsebb az alsé szegmens didkjainak teljesitményében, mint a jol teljesi-
tékében.

Mindezek egybeviagnak a kozgazdasdgtan hatidrhaszon elméletével, amely azt vizsgélja,
hogy egységnyi bevitel (t6ke, erdfeszités, stb.) novekedésére egységnyi id6 alatt mennyi
haszon, eredmény keletkezik. Az elmélet értelmében egy szigma-gorbe irhatd le, amely jol
szemlélteti, hogy az alacsonyabban fejlett szinteken (szegényebb/fejletlenebb orszagok,
leszakad6 csalddok, marginalizalt gyerekek) az egységnyi befektetés nagyobb hasznot hoz,
mint a magasabban fejlett szinteken, ahol a vizsgélt elemek mar megkozelitették az adott
kornyezeti koriilmények kozott elméletben elérhetd fejlettség felso hatarat.

A magasabb képzettség, fejlodés irdnti nyitottsdg, a piac gazdasidg, a versenyképesség
novelésének igénye feldl is megfogalmazddik. Nem csupdn a demokracidk humanusabb és
kiegyensilyozottabb miikodése a tét, hanem a gazdaséagi fejlodés is a munkaerd szakképzet-
tségén és tanulékonysidgan keresztiil. A foglalkoztatds szerkezete alapvetOen atalakult, a
bonyolultabb technoldgidk alkalmazasanak elterjedésével, az ipari termelés miiveleteinek
gépesitése, automatizaldsa, valamint a szolgaltatd szektor boviilése miatt. A képzettség tétje
tehat nem egyszeriien jobb munkahoz valé hozzajutis, hanem a foglalkoztatds maga (Haldsz,
2009). Halasz (2009) idézett irdsdban attekinti az oktatdspolitikdk, és a kapcsolddd oktatés
koncepcidk valamint kutatds-fejlesztés irdnyait, egészen az egyén nano-szintjétdl, a tanul6
csoporton keresztiil az iskoldn, képzési programon, és nemzeti tanterven keresztiil a nemzeti
szakpolitikdig. Fontos empirikus kutatdsok zajlanak a tanulds neuroldgiai és egyéb
individudlis Osszetevdirdl is, melyek az egyéni oktatdsi gyakorlatoknak adhatnak fontos
kiindul6pontokat, de a kutatdsok a vdltozds, fejlesztés lehetséges utjainak, Osszefiiggéseinek
feltarasa is fokuszalnak (Fuller, 2008).

Az oktatdsi gyakorlattal val6 kisérletezésben, djitdsban a fejlodd orszdgok, és a hétranyos
helyzetli csoportok problémdira megolddsokat keresd szakemberek jarnak élen. Hogyan lehet
korlatozott forrdsok mellett nagy hatdsd oktatdsi koncepcidkat és gyakorlatokat bevezetni?
Elgondolkodtaté példa az Indidn kivill Afrikdban és Dél-Amerikdban is elinditott HIWEL
(Hole-in-the-Wall Education Learning), melyben egyetlen Osszefiiggést taldltak szignifikans-
nak, hogy a csoportos tanulds eredményesebb, mint az egyéni. A nyilvanos helyen feldllitott
mindenki szdmadra nyitott szdmitogép a spontin megjelend gyerekeket intenziv tanuldsra
késztette, minden segitség nélkiil sikeriilt felhaszndl6i szinten elsajatitani a szamitégép és
internet haszndlatot, majd késdbb specidlis programokkal az angol nyelvet is. Azokban az
orszagokban, ahol a képzett tanarok nem allnak elegendd 1étszamban rendelkezésre a hasonld
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programok nagy segitséget jelenthetnek. Az 6ndllé tanulds és dnmotivacid eszkozeit hasznélja
ki a kevert tanuldsi koncepci6 (Blended learning), ahol a e-learning, a kiscsoportos munka, és
a hagyomdnyos tandri tdimogatds elemeit keverik nagyon tudatos koncepcié mentén, az egyéni
sziikségletekre épitve (http://www.hole-in-the-wall.com/index.html).

Az egyéni sziikségletek megkovetelik a kreativ, alkot6 folyamatokat €s a tanar didk viszony
Uj tipusd, kolcsonosségen és partnerségen alapuld atértelmezését (Fullan, 2013). A merev
rugalmatlan oktatasi koncepcidk, szabalyozott eszkdzvalasztas alkalmatlanna teszi a tanarokat
a didkokkal valé kapcsolatfelvétel és hatékony fejlesztémunka irdnt. Az oktatds professzio-
nalizdcidja hasonléan a tobbi szakmahoz az autonémia csokkentése, a kontroll szabélyozas
novelése irdnyaba vdéltozott, a tobbnyire kormdanyzati megrendelok, és a nemzetkozi
konvergencia megkivdnja az elvarasok, kimenetek standardizalasat. A teljesitmény novelést
célz6 verseny azonban az egyéni sziikségletek hattérbe szoruldsat eredményezi.

A valtozas irdnya kijelolhetd tehat a méltanyos, magas szinvonald oktatdsban, ahol a tandrok
és gyerekek egyiittes teljesitménye hozza az eredményességet. Ennek érdekében a politikai
vezetés a reformok, valtozdsok sokasdgat zuditotta az oktatdsi rendszer szerepldire szerte a
vildgon. Az expanziét, amit az oktatdsi koltségek novekedése, valamint a kidurrandssal
fenyegetd felsdoktatdsi buborék a rendszer fenntartdsdnak biztonsdgit veszélyezteti szdmos
fejlett orszagban. Kozponti kérdéssé valt a hozzaférhet6ség mellett a fenntarthatésag is
(Hargrave, 2009). A kordbbi reformok a koltségek, és beruhazdsok tulértékelését, a képzés
felhiguldsat, a végzettségek elértéktelenedését, a didkhitelek beddlését, széles rétegek
folosleges eladosodasat okoztak. Mivel maga a folyamat Amerikdban indult a legkordbban, a
racionalizalasi szandék itt a legerdsebb, ami tjabb beavatkozdsokat igényel, természetesen az
oktatds irdnt elkotelezett kozéposztaly részérol.

Hatékonyabb valtozas, at az eredményesség felé

A feliilrél kezdeményezett politikai reformok kiszamithatatlansdga tovabbi bizonytalansagot
jelent az egyébként is dinamikusan és kiszamithatatlanul valtozé kornyezetben, tujabb
problémaékkal terhelve az alkalmazkodast. Furcsa helyzet all igy eld, a reformfolyamat nem a
véltozas részeként, hanem egyfajta nehezitd koriilményként jelenik meg a rendszerben. A
latszélag paradox kijelentést Fullan (2008) vilagitja meg szamunkra az oktatasi rendszerek
fejlesztésével kapcsolatos tanulmanydban, melyben a folyamat valtozdinak, tulajdonsagainak
rendszerszintii elemzését mutatja be szdmunkra, 6 kozponti tényezObe siiritve a sikeres
véltozds kulcsat (Fullan, 2008). Legfontosabb kiinduldpontja, hogy a sikeres véltozas
(alkalmazkodds, fejlodés), csak a feliilrél és az alulrdl (rendszeren beliilrdl) j6v6 inspirdcidk
egyiittes hatdsdra, szdimos tényez0 figyelembe vételével torténhet, mégpedig iddben elhizodo,
elére csak korldtozottan tervezhetd egyedi megolddsok forméjadban valdsithaté meg. Tehat
kevéssé vannak univerzalis megolddsok, a rossz tendencidk nem egyszerli rossz gyakorlatok,
hanem a rendszeren beliil megjelend késztetések (érdekek, sziikségletek) kovetkezményei is.

A végsd cél folyamatosan bomlik ki, a helyzet inkdbb utazdsként, mint utitervként
értelmezhetd. Azaz eleinte a legkevésbé vildgos, hogy pontosan mi is a kivant végsd
mikodés. Az Gj curriculumok, oktatdsi reformok bevezetésének gyakorlatiban elterjedt
modszer az implementacié folyamata (Fazekas, 2012), mely segiti a 1épések tudatositdsat, a
résztvevok szerepeinek Osszehangoldsat, igy hozzdjarul a sikerességhez és a tartds hatdshoz.
Fazekas (2012) az implementacié szakirodalmat szerves Osszhangban ismerteti a fullani
véaltozdsmenedzsmenttel. Azonban a projekttervezési és kivitelezési gyakorlattal szemben
utébbi a célok, kimenetek rugalmasabb, kreativabb hasznalatat igényli.

A valtozas bels6 szandéka és az egyiittmiikodésen alapuld erdfeszitések nélkiil, pusztin
kiils6 eldirasra a valtozdsok adminisztrativ, biirokratikus szinten jelennek csak meg a
rendszerben. Tartds siker a belsd motivacié, mordlis értékek, a gyakorlat megvaltoztatdsanak
mindennapi er6feszitése nélkiil elképzelhetetlen. A helyzet kezeléséhez képesnek kell lenniink
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megérteni, kovetni a folyamatokat, tudatos implementéciot alkalmazva. Ehhez az oktatds
rendszerszintli kutatdsa, a j6 példdk mikodésének elemzése, az értékelési, Onértékelési
moédszerek kidolgozdsa és alkalmazdsa egyardnt sziikséges. A modern neveléstudomédny ezen
a teriileten tud a legtobbet tenni a tirsadalmi fejlédésért. Az eredményesség, hatékonysag,
sikeresség univerzdlis céljainak €s a helyi oktatasi gyakorlat értékelése kozott 6sszhangot kell
teremteni, ami nem jelent egyenértékiiséget.

A célok soha nem egyoldaliak, mindig polaritdsukban jelennek meg. A verseny sikeressége
mellett a méltdnyossag, az individualizmus mellett a kozosségi szellem (de nem csoporttudat),
az Onallosag mellett az egyiittmitkodés moralja kell, hogy jellemezze a tanulokozosségeket,
mondja Fullan (2008) népszerti miivében. A fejlesztésnek tehit a szervezet egészére kell
irdnyulni. A résztvevok kivalosaga, egyiittmitkodésiik javitdsa, a kornyezettel val6 kapcsolat
fejlesztése, a modszertani eszk6zok gazdagsdga, a folyamatos Onreflexid, és Onkorrekcid
atsegit a kimenetek szabalyozasanak problémain.

A hagyomdnyos kozgazdasdgi rendszer-irdnyitdsi modellek, melyek igyekeznek a
feltételeket és a kimeneteket garantdlni, nem miikddnek, egyszerlien a rendszerek komplexi-
tdsa, a valtozasok kiszdmithatatlansaga és idSbeli kiterjedtsége miatt. E18, énmagiban is
folyton valtozd, fejlédd, alkalmazkodd rendszerként kell gondolnunk az oktatdsi rendszerre,
melynek szerepldi organikus, magas Onszabdlyozdssal rendelkezd, autondm személyek és
azok bonyolult érzelmi és érdekviszonyban 1év6 csoportjai, kozosségei. A tudomdny, a kutatas
segithet tisztdzni a fogalmakat, definidlni a jelenségeket, melyeket mérni kivdnunk, a
modszerek tisztasagat, melyeket a mérésekhez haszndlunk, a szerepldk értékeit és érdekeit,
belsd viszonyait, hogy 6nmagukat és egymadst is jobban értsék.

A kozvetlen kornyezettel vald viszonyban az atlathatosdg, elszamoltathatésdg mellett a
bizalom, és tdmogatis légkore nélkiil a folyamatokhoz sziikséges biztonsag megvaldsit-
hatatlan. A kapcsolatot a nyilvdnossag eszkozein kiviil, a vezetés jelenti, ami a feltételek
megteremtésében, képviseletben elsédleges szerepet jatszik. A valtozdsok egyik kulcsa a
vezetés, ami a kisérletezés szabadsaga mellett mederben tartja a folyamatokat. A felel6sség, a
hatalom, a mordlis dilemmdk folyamatos tisztazdsa, az egyiittmitkodésre és tervezésre
forditott id6 biztonsdgot teremt. A kreativ, alkot6 munka, annak eredményessége
onmeger6sitd, onmagaban képes az elégedettséget ndvelni a pedagdgiai munkdban, ahogy azt
szamos esettanulmany igazolja (Fullan, 2008).

A hazai integracios gyakorlat ellentmondasai

A magyarorszdgi befogadd hozzddllas, iskolai integricidés gyakorlat megértéséhez
igyeksziink roviden Osszefoglalni a jelenség tdgabb Osszefiiggéseit, s ezek tapasztalataibdl a
hazai gyakorlat nehézségeit megérteni. Ennek jelentdsége abban 4ll, hogy a sajitos nevelési
igényli (tovdbbiakban: SNI) és halmozottan hétranyos helyzeti (a tovabbiakban: HHH)
gyermekek a PISA felmérésekben az alsd, gyengén teljesitd szegmenset alkotjdk, tomeges
megjelenésiik az iskola kultirdjdnak, koncepcidjanak 4talakitdsa nélkiil erfsen gyengiti az
oktatds hatékonysdgat, egyrészt az atlagok csokkentésével, masrészt a j6 teljesitmények, azaz
az iskolai elvardsok csokkenésével. Véleményiink szerint a rossz hatékonysdgi integracids
reformok kozrejitszhattak a legutdbbi PISA felmérések sordn tapasztalt teljesitménycsok-
kenésben.

A kozoktatasban az iskolavalasztds szelektivitdsara hivja fel a figyelmet Berényi (2008) és
munkatarsainak alapos vizsgalata, melynek soran azt tapasztaltdk, hogy a magasabb stituszi
sziillok (iskoldzottsag, szocidlis helyzet) nagyobb hatékonysdggal keriilik el a szegregalt
specidlis iskoldkat, és helyezik jobb oktatasi feltételek k6z€é gyermekiiket. Ami arra utal, hogy
még az integralt iskolai ellatdsba valé bejutds sem egyenld esélyli a magyar tarsadalomban.
Ezt a gyakorlatot birdlja élesen Banfalvy (2009) tanulmanykotetében. Az Oktatasi Hivatal
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2013 oktoberi kozleményében azokat az SNI tanuldkat, akik igazoltan fogyatékosok
valamilyen teriileten, felmenti a kompetencia felmérés aldl, bar megengedi, hogy ha akarnak,
részt vehessenek. Gyakorlatilag se a tandrokat, se a gyerekeket nem motivalja fejlédésre,
megsziinteti az értékelés lehetdségét, ha az alsd szegmensbe tartozok teljesitménye nem
szerepel a mérésben. Fejlodésiik kovethetetlen, a rendszerben eltiinnek.

Imre és munkatarsai (2011) 2004-2009 kozott az 1) beiskolazasi és tovabbhaladési
eléirasoknak valéo megfelelést, végsé soron az integraciéval kapcsolatos oktatdsi reform
implementéacidjat vizsgaltak. Kutatdsukban harom telepiilés (Budapest, a févaros, egy
kisvaros, és egy Kkistelepiilés) 5 iskoldjaban, esettanulmanyok segitségével elemezték a
folyamatokat. Legfontosabb kérdésiik az volt, hogy a kivint célok, és a tartds pozitiv
véltozasok elérése soran a feliilrdl lefelé kezdeményezés mennyire hatékony, a jogszabdlyi
el6éirasok mennyire valésulnak meg. Vizsgaltak magat az implementaciés folyamatot, azaz, a
4 1épés milyen modon jelenik meg a gyakorlatban. A dokumentumelemzések azt mutattik,
hogy a torvényi el6irdsok megfelelden tiikkr6zédnek a helyi Onkormdnyzati és iskolai
dokumentécidban, a megvaldsithatésdghoz sziikséges eredménymutatdk, idékeretek, azonban
csak esetlegesen, foként az egyik budapesti iskola esetében jellemzdek. Nagyok a
kiilonbségek az iskolai gyakorlatban a jogszabaly mechanikus mdsoldsa, és az alkalmazdsa
kozott. Minket elsésorban a HHH és SNI tanuldk integricidja érdekel, e tekintetben a févarosi
iskoldban gyakorlatilag nincs integricié, a kisvarosban jelentdsebb, sok a vidéki
kistelepiilésrdl bejard gyerek, de SNI és HHH is magasabb az orszdgos atlagnal:

., Kiilonbségek a megvalositas feltételeiben is megfigyelhetdek, tdl azon, hogy a feltételekkel
altaldban is gond van, és hogy az értelmezés is nehézséget okoz helyenként. A megvaldsitas
egy kivételtdl eltekintve inkabb problémasnak mondhatd, €s dgy tlinik, hogy az utazé
gyogypedagogusok jelenléte sem volt elégséges a feladat szakszerli ellatdsdhoz. A
pedagdgusok felkészitése pedig vagy elmaradt, vagy nem volt megfeleld.” (Imre, 2011, 56. 0.)

Az integraciot vallalé intézmény kettds nyomads alatt probal megfelelni a kihivasoknak.
Egyrészt az oktatis kozvetlen és kozvetett kdrnyezetébdl jovo teljesitménynyomds, ami a
szelekcidt, és a versenyt erOsiti, valamint a szakpolitika irdnyabol az integracidhoz
kapcsolodé méltanyossagot. Ezek csak egymds rovasdra fejleszthetdk, egymassal
kolcsonviszonyban vannak. A sajatos nevelési igényli, szerényebb képességii és nagyobb
figyelmet, munkat igénylé gyerekek, tovabbad a halmozottan hatranyos helyzetii tanuldk
integracidja a gyakorlati megval6sitds sordn ellentétes érdekek Ossztiizébe keriil, mikoézben az
érintettek érdekérvényesitd képessége a tobbségi érdekek irdnydba donti a mérleg nyelvét. A
teriileti szinten is szegregdlt iskoldkban gyakran a problémds, devidns gyerekek keriilnek
tdlsulyba, mashol éppen forditva, szinte teljesen kiszorulnak az iskolakdzosségbdl. A felborult
egyensily mindenképpen az integracié és befogadds gyakorlatdnak anomalidit okozza, az
iskola és/vagy a gyerekek teljesitményének torzuldsdhoz vezet.

A jogszabdlyok bevezetésének, eredményes implementdcidonak az iskola valtozdsra valo
alkalmassa tétele mellett a kornyezeti feltételek fejlesztése is sziikséges. Ehhez tartozik
tobbek kozott a tandrok, didkok attitidjének véltozdsa is. A hazai helyzet ezen a téren nem til
reményteli. A kdzépiskoldsok fogyatékos emberekkel szembeni érzelmeit a zavar, kellemetlen
érzés, esetleg félelem domindlja (Berényi és mtsi, 2005), ami egyrészt az ismeretek €s a
kapcsolat hidnydbol fakad, masrészt a tobbségi tarsadalom kirekeszté magatartdsanak vald
megfelelésbol (ciki vele mutatkozni). Nagyobb az ellenérzés az értelmi fogyatékosokkal,
autistakkal szemben, mint az érzékszervi, vagy mozgassériiltek irdnyéba, kiillonbséget tesznek
a fogyatékossagok kozott, megkiilonboztetik Oket az Ondllosdg, Onellatds, azaz a
kiszolgaltatottsag alapjan, valamint, hogy a megjelenésiik mennyire ijesztd benyomast kelt.

A magyar kultdra kirekesztd hozzaallasat jellemzi a bevandorlokkal szembeni attitidok
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alakuldsa is (Dancs és Kiny6, 2012), melyben az attitid ugyan inkabb elfogad6, mint
elutasitd, azonban a nemzetkozi 0sszehasonlitds szerint a magyarok jelentdsen elutasitobbak
illetve kevésbé elfogaddak, akik pozitiv attitlidot mutatnak a bevadndorldkkal szemben.

Egy viszonylag kis mintdn végzett kutatds (Fischer, 2009) sziilok és pedagdgusok
véleményét kérte a fogyatékos gyermekek elfogadottsdgat illetden. A sziilok optimistabban
itélték meg a helyzetet, a latds és hallassériilt gyerekek esetében kiilonosen. A pedagdgusok
szerint a mozgassériilt tanuldk részesiilnek a legnagyobb elfogaddsban (ez sem 100%), a
legkevésbé az enyhén és kozépstilyosan értelmi sériiltek. A budapesti sziilok és pedagdgusok a
legelzark6zobbak foként az értelmi sériiltekkel szemben.

A tandrok attitiidjét szintén szamos kutatds érintette (Némethné, 2009), egy dundntili nem
reprezentativ vizsgédlat eredményei szerint a megkérdezettek szerint nincsenek felkésziilve
semmilyen szempontbdl az SNI gyerekek integralt oktatasara, kevés ismerettel rendelkeznek,
hidnyoljak a képzéseket, bar toredékilk jelentkezne ezekre. Elfogadébbak az integracidval
szemben a kisebb telepiilések pedagdgusai, az ltaldnos iskola, f6ként alsé tagozatos tanitok,
és azok, akiknek mdr vagy gyakorlati tapasztalata az integracié terén. Miles (2000) szerint az
integraciot akadélyoz6 legfontosabb tényezOk a negativ attitidok, az érdektelenség,
tdjékozatlansdg, merev rendszer all (Miles, 2000 Némethné, 2009). A tovabblépéshez az
iskola komplex fejlesztése sziikséges, ami a feliilrdl jovO kezdeményezések mellé az alulrél
jovo folyamatokat is becsatorndzza, a negativ mozgatdkat felismerve képesség vdlhat azok
kikiiszobolésére, hatékony valtozdsok megvaldsitasaval.

Az oktatasi rendszer szelektivitasa és a szegregacio

Hazankban a j6 szinvonald oktatds tradiciondlisan a tdrsadalmi mobilitds egyik legjelen-
tosebb eszkoze, s taldn az egyetlen olyan teriilet, ami a tdrsadalmi beilleszkedés sordn a
folyamatokba val6 beleszolds, kontroll lehetdségét nyujtja. A képzettség az egyén szdmadra
egyfajta legitim eszkoz a tarsadalmi célok eléréséhez, magasabb beosztis, jovedelem
megszerzéséhez. Ha kitartd és elég szorgalmas vagy, mindent megteszel a tanulds sordn,
akkor j6 munkad lesz. Ennek sikeressége persze vilagszerte egyre kevésbé garantilhatd, de a
tanulds még mindig fontos eszkoze az autondmia novelésének. A tovabbtanulds sordn a
verseny kiélezett, ami az iskoldk differencidlédasat eredményezte - kiillondsen a nagyvarosi,
budapesti gimndziumok, egyhdzi és szerkezetvaltd gimnaziumok un. nyilt beiskoldzasu,
erdsen szelektiv iskoldk keriiltek helyzetbe (Magyarorszdgon a nyolcosztalyos altaldnos iskola
utdn az érettségit nem add hdroméves szakiskoldkban, az érettségit add négyéves
szakkozépiskoldkban és gimndziumokban lehet tanulni; a normdl gimndzium négy éves; a
»szerkezetvaltok™: a hatosztdlyos gimnaziumba a hatodik 4ltaldnos iskolai év, a
nyolcosztdlyos gimndziumba a negyedik éltaldnos iskolai év utdn lehet bekeriilni; az érettségi
a fels6oktatdsi tovabbtanulds feltétele). A bonyolult folyamat mogott Osszetett érdekviszonyok
dllnak, a mindség, eredményesség, sikeresség erds pozitiv szelekciés hatdsa, amiben elsd
pillantdsra semmi kivetni val6 nincsen. M6gé nézve azonban az iskoldk értékelése, a sziilok, a
kozvélemény €s szakma 4ltali megitélése erfsen az akadémiai jellegli teljesitményen, és a
tovabbtanuldsi mutatékon alapul. Amikor rangsor van, akkor igen limitalt a sikeresek ardnya,
igy ma egy tucatnyi gimnaziumbol keriil ki a felsdoktatdsban a legnépszeriibb szakokra
bekeriiltek tobbsége (Polényi, 2012). Ezzel szemben a szakkozépiskoldkbdl, vidéki
gimnaziumokbdl inkdbb a volt fdiskolai karokra jelentkeznek, mig az érettségit add
szakiskolakbol jelentéktelen a tovabb tanuldsi arany.

A rendkiviil szelektiv kdzépiskolai oktatds mellett az altalanos iskoldk egy részében szintén
alkalmaznak burkolt szelekciot mind a bemenetnél (iskolaérettség), mind a gyengébb
képességliek, beilleszkedési, viselkedés problémaval, szocidlis hidnyossagokkal kiizd6
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gyerekek kiszoritdsdval. Ez a kiszoritds kordbban a ,kisegitd iskoldk”, specidlis 4ltaldnos
iskoldk, irdnydba tortént, esetleg a magintanuldi statusz jelentett lehetdséget a problémads
gyerekektdl valé megszabaduldsra, alacsony szocio-Okondmiai stituszi korzetek, szegre-
gatumok iskoldiban gyiiltek, illetve maradtak meg a tanuldsi és viselkedési problémakkal
kiizdé gyerekek. A problémak mennyisége, és a lehetdségek korlatai csokkentik a motivaciot,
tanult tehetetlenséget alakitanak ki a sziilokben, a gyerekekben és a pedagdgusokban
egyarant. Igy az alsé harmad, akinek szinte semmi esélye a sikerekre, mélyen a sajat
lehetdségei alatt teljesit. Az atlagteljesitmény orszdgosan még igy is elég jo, a kiemelkeddk
még elég hosszu ideig kimagasld teljesitményt nydjtanak, de a szérdédas a teljesitmény-
mutatékban egyre nagyobb, és egyre tobben vannak, akik nem tesznek eréfeszitést az atlagos
teljesitmény eléréséért. Erre hivta fel a figyelmet a PISA vizsgélatok sora, amit a kutatdk a
kozoktatdsrdl sz616 jelentésekben évrol évre alaposan korbejarnak lassan 20 éve.

Magyarorszagon az iskola nemhogy képtelen a tarsadalmi egyenldtlenségeket kompen-
zalni, de a szelektivitds miatt tovdbb noveli azt. A csalddok szocidlis és kulturdlis tOkéje
erdsebben hatdrozza meg a gyerek tanuldsi teljesitményét, mint a legtobb eurdpai orszigban.
Szamos szerzd leirja, hogy méltinyosabb oktatdsra, és oktatdsi rendszerre van sziikség, ennek
gyakorlata azonban nem fér Ossze a szélsOséges iskolai versenyhelyzettel, a mindség
hajszolasdval. Ha a mindség értékteremtés, akkor ez az érték 1étrejon, s ezt minden résztvevod
érzékeli, s nem attdl jon 1étre, hogy valakik objektiven megmérnek valamit, amit mindségként
definidltak. Az értékelés rendkiviili feleldsség, hiszen olyan megerdsitést ad a rendszernek,
ami a mért eredmény produkdldsit fokozza, s egy id6 utdn Onmagat fenntartani torekszik
(mint péld4ul az akadémiai értékelési rendszer, a publikdcidkkal, citicios indexekkel). Ha az
iskola verseny, akkor nyertesek vannak és vesztesek, sikeresek és sikertelenek, kiilondsen, ha
nem is egyenld eséllyel indulnak, s van akinek ,,dupla tavot kell futni”. A verseny nehezen
Osszeegyeztethetd az integracioval, nem véletlen, hogy a szelektivitds és az integracié mellett
elkotelezett sajatos ért€krendii érdekcsoportok nehezen értenek szot egymadssal, egyre tobb
sz6 esik a méltanyossagrdl szemben az eredményességgel.

Esélytelenség, esélyegyenloség

A rendszervaltds vesztesei az oktatds teriiletén is kiilonosen nehéz helyzetbe keriiltek, az
alacsony végzettségli, alacsony szinten foglalkoztatott csoportok, kiilondsen a roma (cigany)
csaladok és gyermekeik, valamint az Onérvényesitési képességgel kevéssé rendelkezd
fogyatékos személyek csoportjai. Mindkét csoport er0sen stigmatizdlt a magyar tarsada-
lomban, az integracidval kapcsolatos kdzgondolkoddst meghatdrozzdk a veliik kapcsolatos
eléitélet, félelem, kommunikiciés nehézségek. A kilencvenes évek végének oktatdsi fel-
mérései kimutattdk, hogy a kozoktatds teriiletén a két csoport gyakran Osszefonddik, a
szegregilt, specidlis dltaldnos iskoldkban a roma lakossdg feliilreprezentdlt, és az eurdpai
gyakorlattal szemben folyamatos ndvekedést mutat (Polényi, 2001).

A probléma jelentdségét fokozza, hogy Magyarorszagon a fogyatékos emberek gydgypeda-
gbgiai oktatdsa évszdzados hagyomdnyokra tekint vissza, szinvonalas felsOoktatassal,
tanarképzéssel, ugyanakkor igen centralizdlt és szegregdlt intézményhdl6zattal. A 14tas-
sériiltek, halldssériiltek, mozgdssériiltek és értelmi sériilt gyerekek szdmdéra orszdgos
(minisztériumi fenntartdsi médszertani képzési kozpontok — Mozgassériiltek Allami Intézete
(MAI); Vakok Allami Intézete (VAI); Eletfa Rehabilitdciés Intézet (EFRI), stb.), valamint
megyeszékhelyi specidlis iskoldk biztositottdk a megfeleld képzést, kollégiumi bentlakdsos
rendszerben. A tanuldsi, megértési nehézséggel kiizdo, enyhén sériilt gyerekek szamara a
varosokban a specidlis altaldnos iskoldk, illetve az un. foglalkoztat6 iskoldk (kozépsulyos
értelmi sériilt gyerekek) jelentették az iskolakotelezettség helyszinét. Az ellatds szinvonaldban
jelentos eltérések voltak (vannak), ami a hozzaférésben is megmutatkozott. Minél kisebb
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telepiilésen sziiletik fogyatékos gyermek, anndl kisebb eséllyel jut hozzd a sziikséges
fejlesztésekhez, illetve anndl nagyobb terhet jelent a csaldd szdrdra ennek biztositdsa és anndl
rosszabb mindségl szolgdltatdssal kénytelen beérni. Mindezt fokozza az orszig egyébként is
erdsen centralizalt telepiilés szerkezete, az erre épiilt intézményrendszer, a teriiletek kozotti
gazdasagi, infrastrukturalis kiillonbségek. Kiilonosen az értelmi fogyatékos és halmozottan
sériilt gyermekek kozott, az ellatisban nagy szdmban jelennek meg a szocio-kulturilis
hatranyok miatt lemaradd, tanulasi nehézséggel kiizd6é gyakran roma gyermekek (Pik, 1999;
Lisk6, 2001, Polényi, 2001; Béanfalvy, 2001, 2009; Andor, 2001; Havas és Liskd, 2005).
Szamos kutatds, tanulmidny jelent meg a témaban, mddszertani kisérletek, oktatasi,
felzarkoztatasi projektek tomege, mégis az anyagokat olvasva a 15-20 év kevés felmutathat6
eredményt hozott, a szakadék tovabb mélyiilt.

Szegregacio, integracio

A szegregicio és integracio kérdéskorében a hdtrdnyos helyzet és a halmozottan hatranyos
helyzet (hatranyos helyzetii, tovabbiakban: HH, HHH), valamint a specidlis sziikséglet (SNI),
Ujabban az beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel kiizd0 gyermek (tovabbiakban:
BTMN), mésutt eltéré bindasmodot igényld gyermek (Karlovitz, 2010) kifejezéssel keveredve
jelenik meg a szocio-kulturélis hétrany és a fogyatékossdg. Ujabb és tjabb kategéridk, melyek
meghatdrozdsdhoz diagnosztikai kategoridk, szolgéltatdsok, és finanszirozds kapcsolddik
(Csanyi, 1990; Réthy, 2002; Papp, 2002). A fogalmak nem véletleniill keverednek é&s
dramlanak, hiszen ez a keveredés jellemzi a helyzetképet.

Bénfalvy (2008) élesen birdlja az éltala integraciés cunaminak nevezett jelenséget, melyben
a torvényi szabdlyozds mellett, szerinte az iskola a csokkend gyermeklétszdm miatt érdekeltté
vélt a kordbban elutasitott SNI, foként értelmi fogyatékos gyermekek integracidjaban. Mindez
rovid id6 alatt tizennyolcezerrél harmincezerre novelve az altalanos iskola alsé tagozatdban a
szamukat. Erre a robbandasszeri novekedésre az iskola mdodszertanaban, eszkdzrendszerében
nem volt felkésziilve, hiszen a pedagdgiai eszk6zok a gydgypedagdgiai tanarképzés kompe-
tencidjaba tartoztak. A rendszer a kovetelmény csokkentésével reagilt, amit a szdveges
értékelés és az évismétlés hidnya elfedett. Banfalvy (2009) figyelmeztetd jelként értékeli,
hogy amint a nagy létszimban integralt tanuldk a felmend rendszerben az 6todik osztilyba
léptek miniszteri rendelet engedélyezte a természetismereti targyakat Osszevont oktatdsat
(hasonldan a kordbbi specidlis iskolai tantervhez) alsés pedagdgusok segitségével (Banfalvy,
2009). Jogos aggodalomnak tiinik az iskolavezetés és a sziillok aggodalma az integracid
negativ hatdsar6l az oktatds szinvonaldra, ami a legutobbi PISA vizsgilat negativ
tendencidiban is tiikr6zddhet.

A megvaldsitds kampanyszerlisége természetesen nem kérddjelezheti meg az integracio
sziikségességét a kozoktatdsban, az értékrend és szemléletvaltds nélkiil azonban a kérdés
megoldhatatlan (Kende, 2004). A hazai gyakorlatban a gyerekeket fejlesztik és szlirik a
moédszerekhez (iskolaérettség), valahova el kell jutni a gyereknek, hogy az iskola szdmara
alkalmassa vdljon az oktatdsra. A specidlis sziikségletii gyerekek azért specidlisak, mert az
oktatdsnak kell hozzdjuk alkalmazkodni, médszereivel, céljaival, eszkozeivel. Ez azonban egy
egészen szokatlan perspektivdja az iskoldnak, legaldbbis a legtobb gyakorlé pedagdgus
szdmdra. Az integricié a pedagdgustdl az egyéni sziikségletekre torténd reagaldst kivdnja
meg. Mivel ezek a kompetencidk korabban a gyogypedagogiai képzés keretébe tartoztak, a
pedagégusok szdmdra nehezen kezelhetd feladatokat jelentenek. Ebbdl is adddik, hogy
minden j6 szandék ellenére az integracids kisérletek meglehetdsen sikertelennek bizonyulnak
(Csanyi, 2008; Csépe, 2008; Némethné, 2009). A tapasztalatok azt mutattdk, hogy a sziilok
elégedetlenek, a pedagégusok frusztraltak, a gyermekek pedig, alul teljesitenek.

Szamos kutatds késziilt a pedagdgusok integracidval kapcsolatos attitiidjeinek mérésére
(Németné, 2009; Réti és Csanyi 1997), melyek ramutatnak, hogy a kordbbi integracios tapasz-
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talattal elfogadébb attitlid tarsul, a kozépiskolai tandrok elutasitobbak az integricidval
szemben. Legfontosabb kifogds a tobblet adminisztricid, tobbletfeladat, ami elvonja a
figyelmet a tobbi gyerektdl. A megkérdezettek 38%-a alulinformadltnak tartja magat, mikdzben
ezek fele olvas a t¢émaban adekvat szakirodalmat. A legtobben mddszertani, szervezésbeli,
hidnyos taneszkozokkel kapcsolatos €s a tanul6i kozosségek csoportdinamikdjaval 6sszefiiggd
nehézségekre panaszkodnak. A problémdk tobbsége pozitiv hozzadllassal, a szakmodszertan
ismeretével, tajékozottsdggal csokkenthetd, kikiiszobolhetd lenne, azaz onmagiban nem az
integraci6, hanem a megvaldsitds modja az akaddly. A pedagdgusok 20%-a mereven
elzarkozik az SNI gyerekek tobbségi iskoldba torténd integraci6jatdl, tovabba nagy résziik a
hidnyz6 feltételek miatt kérddjelezi meg ennek 1€tjogosultsagit. Ekkora ellenallas mellett,
elgondolkodtatd, milyen mindségli oktatd- neveldmunka valosul meg, mikdzben az integracié
irdnyaba nagy a nyomads mind a tulélés, mind a torvényi eldirasok miatt.

Inkluziv nevelés, befogadé iskola

Ideélis esetben az integrécio inklizié formdjaban valésul meg (Réthy, 2002), ahol az iskola
és az Osszes szerepldje, mint rendszer felkésziilt az integracié megvaldsitdsara. Ennek esélye a
fent emlitett ellendllds, mint erdsen megkérddjelezhetd az iskoldk tobbségénél, bar ismeriink
jOl miikodd példdkat. Az inklizié szdmos feltétel megvaldsuldsat igényli. Réthy (2002)
szerint: ,,(1) tudatos, tervezett, magas szinvonali oktat6- neveldmunka, nyitott szervezeti
formdk alkalmazdsat, (2) az individualizacié és differenciicié elvének érvényesiilését, (3) a
tanuldsi nehézségek egyéni szinti és differencidlt megvaldsitdsat, (4) a tanitds-tanulds uj
kultdrdjat a verseny-oktatds helyett, (5) magas mindségli vezetést, (6) professziondlis szakmai
munkét, (7) magasan képzett tandrokat. (8) az iskola tdgabb kornyezetének tdimogatasat, (9) a
preventiv személetet, ami a korai fejlesztésre épiil, (10) a mindségfejlesztést, €s a minOség
garantalasat” (Réthy, 2002: 195). A fenti szempontok érvényesiilése mellett az iskola
szereplOinek aktiv részvétele, egyiittmikodés sziikséges, nyilt, magas szinvonald
kommunikécié mellett (Csanyi és Perlusz, 2001; Kopatakiné, 2003; Kende, 2004; Petd és
Nagy, 2004; Bardossy, 2006).

A kérdéssel foglalkozé szakemberek teljes paradigmavéltasrdl beszélnek a kozoktatdsban
(Majer és Kopataki, 2011.), melyben a kutatds, mérés nagy szerepet kap a fejleszté munkéban.
Az iskoldkban a tervezés Uj perspektivai nyiltak meg a tanterv és pedagdgiai programon kiviil
az iskola esélyegyenlOségi tervének elkészitésével, sziikség szerint az egyéni fejlesztési tervek
alkalmazdsédval. A befogad6 szemlélet megvaldsuldsa rendszerszintli valtozdsokat és véltozo-
kat feltételez, ugyanakkor nagy hangsuly van az egyediség, kiilonosség értékelésén. Ezért
idedlis kutatdsi moédszer az esettanulmény készitése, az oktatdsi rendszer szdmdra az
integracids gyakorlat, inkluziv szemlélet megval6suldsdnak vizsgélatdban, mind a problémak
elemzése, megértése terén, mind a folyamat jellegzetes vondsainak 4ltaldnositdsa, a
tapasztalatok 0Osszegzése céljabol. Kiilonosen hasznos lehet ez az egyes integracids
gyakorlatok megvaldsuldsdnak értékelése, a fejlesztési tervekkel kapcsolatos tapasztalatok
Osszegzése, és a korrekci6 Onelemzése sordn. Az inklizié kapcsdn hasznos lehet leird,
tényfeltard, elemzd értékelések készitése, a normativ értékelési gyakorlattal szemben. Az
Onelemzés, onértékelés az intézményi gyakorlat monitorozdsdra, a résztvevok szerepének a
feltérképezésére, a valtozasok feltarasara is alkalmas, melynek hatékony eszkoze lehet az
esettanulmany készitése. J6 példa erre a MTA KTI altal, a kozoktatds eredményességének
feltarasardl készitett kutatdsa, melyben két iskola integracidés gyakorlatit vizsgiljdk az
esettanulmany moddszerével, komplex adatgyilijtés alkalmazdsaval (lasd: ,,A kozoktatas
teljesitményének mérése—ért€kelése” programja Terepenként elemzd esettanulmany
econ.core.hu/file/download//terep1919.doc. Osszehasonlité elemzés, Osszefoglalas
econ.core.hu/file/download//terep1920.doc).
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Egy sikeres integracios program

Nyiregyhdza Megyei Jogli Viros Onkormdnyzata 2007-ben egy 1958-t61 folyamatosan
mikddd iskoldt sziintetett meg jogutdd nélkiil. Ennek oka az volt, hogy az ide jar6 gyerekek
szdz szazalékban roma szarmazastak voltak. Mondhatjuk tgy is, hogy ez az iskola egy
szegregélt intézményként mikodott. Az iskola egyébként a telepiilésen beliil is egy spontian
szegregalddott lakoteriileten miikodott. A telepen tobbségében alacsony iskolai végzettség,
munkanélkiili, tobb gyerekes roma csalddok laknak. Mar a rendszervéltés el6tt is probalkozott
az dnkormdnyzat az iskola tanul6inak integracidjaval, de akkora volt a telepiilés tobbi oktatasi
intézményének ellendlldsa, hogy végiil is erre nem Kkeriilt sor, egészen 2007-ig. Ekkor a
Hatranyos Helyzetli Gyerekek Alapitvany feljelentéssel élt a varosvezetés ellen a telepiilésen
miikodé szegregdlt oktatdsi intézmény miatt, a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Birdsagnal az
egyenld banasméd kovetelményének megillapitdsa végett. Erre az Onkormdnyzatnak reagélni
kellett és a szegregaciot gy szamolta fel, hogy megsziintette az iskola miikodését, az iskolaba
jar6 gyerekeket pedig a vdros mads iskoldjdba helyezte at. Ez hatalmas ellendlldst véltott ki
mindkét oldalon. Tiltakoztak a guszevi iskoldba jar6 gyerekek sziilei és az integraciora
,,onként vallalkozd” iskoldiba jaré gyerekek sziilei is. Végiil a guszevi dltaldnos iskoldba jaré
tanuldkat azokban a belvarosi iskoldkban — szdmszertien hatban — helyezték el, ahol a varosi
atlagndl joval alacsonyabb a roma tanuldk ardnya (Keriild, 2008).

Az els6 iskolaév tapasztalatai mindkét oldalon az oridsi nehézségekrdl, a beilleszkedést
gitld tényezok sokasdgarodl, emellett komoly eredményekrdl is széltak. Az iskolai integracid
eredményeinek kiaknazdsdban helyi civil szervezetek (Periféria Egyesiilet, Human-Net
Alapitvany) mellett a telepiilési onkormdnyzat altal mtkodtetett Gyermekjoléti Kézpontnak
kardindlis szerep jutott. Az intézmény roma integracids programjanak elsé 1épcsdjét a 2007-
2008-as tanévben valositotta meg. Megnovekedett a csalddok és az iskoldk kozotti kozvetités
igénye és sziikségessége, ennek értelmében létrehoztik a befogadé iskoldkra kiterjedd iskolai
szocidlis munka programjukat. Az elsé iddszak alatt 6 iskoldban 40 gyermek iigyében
folytattak iskolai szocidlis munkat, mely minden esetben a csalddgondozasi folyamathoz
kapcsolddott.

A telepi szegregacid visszaforditisdhoz, negativ hatdsainak kezeléséhez ugyanakkor elen-
gedhetetleniil sziilkséges a settlement-jellegli beavatkozds, azaz olyan programok és
szolgaltatisok megvaldsitasa, amely a telepi koriilmények €s normdk megvaltoztatiasira
irdnyulnak. Ennek fontos része volt a 2007-2008-as tanévet kovetd nydron a miniszteri
elismerd oklevelet is kiérdemelt Huszdr-tdbor. A program az iskolai tansziinet teljes idején,
napkozi jelleggel miikodott a telepen, az egykori dltaldnos iskola bdzisdn, illetve szdmos kiilsd
helyszinen. A tdborban 30 {6 vett részt rendszeresen — gyakorlatilag minden nap — illetdleg
tovabbi 15 f6 lazabb kotddést alakitott ki. A részletes program kidolgozdsa sordn figyelmet
forditottak arra, hogy a gyermekek védett kdrnyezetben, mozgésos, jatékos formdban toltsék
el szabadidejiiket, emellett azonban nem hanyagoltdk el a képességfejlesztés és a
tudésfejlesztés lehetdségét sem. A ,tdborozds” a szabadidd hasznos, tartalmas és értelmes
eltoltésének egyik — a telepi gyermekek szdmdra taldn az egyetlen — modjat testesitette meg. A
nyédri napkozi kitlind alkalom volt gyerekek személyiségének tervszert fejlesztésére, a
tapasztalatszerzésre, valamint a kozosségi életre nevelésre. Az tjszerli emberi kapcsolat-
rendszernek koszonhetéen olyan személyiségfejlesztd tényezokkel taldlkoztak a gyerekek,
amilyenek az iskolai tanév koriilményei kozott nem igazan alakithatok ki. A tidborban
alkalmazott resztorativ szemlélet keretében kapcsolddott 6ssze az Gromelvil, jaték-kdzpontd
program és a szabalykovetd magatartds kialakitasa/kialakulasa.

A nyari napkozi folyaman tapasztalhaté volt, hogy a gyerekek egy része komoly pszichés
problémadkkal kiizd. Néhany magatartdszavaros €s kotddési problémaval kiizdé gyermek
fokozott figyelmet igényelt. Erdeklddésiiket nehezen lehetett felkelteni, figyelmiik rovid ideig
volt lekothetd. A feladatok megoldasaban, elvégzésében akkor voltak motivaltak, amikor azt
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azonnali jutalom kovette. Altaliban elmondhaté, hogy a telepi kornyezet ,,dzsungeltorvényei”
erdsen beittdk magukat a gyermekek viselkedésébe. Ett6] a ldnyok viszonylag konnyebben el
tudtak szakadni — legaldbb a napkozi ,falai” kozott, mig a fidknak ez végig nehézséget
okozott. A telep valdsaga — a szegénység és munkatlansag, az elképesztd lakaskoriilmények, a
kilatastalansdg €s a csalddokat nyomorgaté biindzés — nagy erdvel kényszeritette Oket a
konfliktusos, erdfitogtatd, minden dron gy6zni akar$ viselkedésre. Ezek a gyermekek a
telepen éltek, és itt nottek fel. A ,,gddzs6é vilag”, annak elvardsaival és lehetdségeivel
egyetemben tavoli valésdg maradt szamukra, még akkor is, ha szeptembertdl jiniusig nap
mint nap el kell menniiik oda.

A telepi vilag kényszerito ereje nem egyforma mértékben hatott az ott €16 gyerekekre. Sokan
képesek voltak tobbé-kevésbé igazodni a — szamukra ,.kiilvilagi” — normédkhoz az iskolai
jhelenlétiik alatt, ha teljesitményben nem is, de legalabb viselkedésiikben. Ugyanakkor
korvonalazddott egy olyan csoport, amelyik mér erre is képtelen volt — azok a gyerekek, akik
minden reggel ,,magukkal vitték a telepet” az iskoldba. Az ¢ sziikségleteikre valaszul sziiletett
meg — Di6tord Klub néven — egy kettds csoportvezetésil, terdpids csoport Gtlete.

A Dio6tord Klubot az a sajdtos tapasztalat hozta 1étre, miszerint az ,,iskola rémeivé” valo
gyerekek egyéni terdpidja sikertelennek bizonyult, legaldbbis abban az értelemben, hogy a
pszicholégusi szobdban, kétszemélyes szitudcioban elért eredményeket nem tudtdk atiiltetni
az iskola ingergazdag, kihivasokkal, fenyegetettségekkel és kudarcokkal terhelt tereibe, igy a
viselkedésproblémds gyermekek kornyezete egyre frusztriltabb lett, mondvan: ,Ezen a
gyereken mér a pszicholégus sem segit!”. A csoportfoglalkozdsok célja az eldzetes
tapasztalatok alapjan a kovetkezdekben fogalmazddott meg: a magatartdszavar hatterének
feltdrdsa, a hattérben meghtiz6dé okok megsziintetésének megkisérlése, az inadaptiv
magatartisformak pozitiv irdnyd formadldsa, a szorongdsok olddsa. A Di6toré Klub zart
pszichoterdpids csoportként miikodott kétheti, illetve heti rendszerességgel (a folyamat sordn
tapasztal hatrdnyok miatt a terdpia soran stiritették az alkalmakat), €s 16 talalkozast foglalt
magaban.

A csoportfoglalkozasok mellett sziikséges volt a sziilokkel és az érintett pedagégusokkal
(osztalyfonok) vald tobbszori konzulticid, folyamatos kapcsolattartds mind a nevelési
modszereket, mind az aktudlisan felmeriil6 problémak és konfliktusok megbeszélését illetden.
Ezekre a taldlkozokra havi rendszerességgel keriilt sort. A gyermekek magatartdsproblémai
megjelentek a csoportfoglalkozasok keretében, ami eldrelépésnek szamit az egyéni
terapidkhoz képest, hiszen minden esetben megtapasztalhattdk az ezen viselkedésformakra
adott megfeleld és kovetkezetes reakciomddokat, folyamatos visszajelzést kaphattak
viselkedésiikrdl egy olyan, empdtidt sugirzé kozegben, ahol a negativ visszajelzés egy id6
elteltével mar nem valtott ki ndluk automatikus dacreakciét. A folyamatos pozitiv
megerdsitések lehetdséget teremtettek szamukra, hogy alternativ viselkedésmoédot alakitsanak
ki az adott helyzetre vonatkozdan.

A Di6tord Klub foglalkozdsai, és a szorosan ahhoz kapcsolt sziildi- illetve tandr-konzultacié
a komplex problématomeggel sujtott kiindul6 helyzethez képest kifejezetten eredményesnek
bizonyult. A gyerekek nagy részénél jelentds viselkedésvdltozds volt megfigyelhetd a
csoportfoglalkozdsok sordn. Az iskola, kozvetlen vagy kozvetett modon, tobb gyermek
esetében jelzett vissza pozitiv irdnyd valtozdst — ez kiilondsen fontos eredmény, hiszen a
sikerek ezen része az iskoldkhoz, mint befogad6 kornyezethez kapcsolhatéak, azaz valoban
megvaldsult eredeti szandék, hogy a Di6tor6 ne csupén a bevont gyermekeket érintse meg, de
a befogadd iskoldkat is pozitiv irdnyba mozditsa el. A konzulticidk kovetkeztében a
pedagdgusok a tdlzott elvardsai is csokkentettek kissé, egyiittmiikodésiik fokozddott mind a
szakemberekkel, mind a gyerekekkel. Mar a program korai szakaszdban meger6sodott a
pedagégusok igénye arra, hogy az iskolai munkdjuk kozvetlenill segitse a gyermekek
fejlodését — ettdl kezdve Ok is kértek és kaptak feladatokat. A Didtoré Klub eredményeképpen
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csokkent az inkompetencia érzés — hogy nem tudnak mit kezdeni a problémaéval, illetve a
problémét hordozé gyerekkel —, és csokkent a nyomds az iskoldkon. Az integralt
gyermekekkel kapcsolatos kevésbé silyos problémdk megolddsdba ,.konnyebb szivvel”
kezdtek, hiszen tudtdk, hogy az igazan silyos esetekben sem maradnak egyediil (Hiise, 2012).

Osszegzés

A tarsadalmi kihivasok megolddsihoz a résztvevok felkésziiltségének, képességeinek magas
fejlettsége sziikséges, mind az akadémiai tudds, mind a gyakorlati készségek terén.
Elengedhetetlen az érzelmileg, mordlisan érett, egyiittmiikodésre és 0ndlld felelOsség-
véllalasra képes, kommunikativ, Onkifejezésében hatékony egyének pozitiv, cselekvésre
nyitott, aktiv gyerekek és felnottek tobbsége a tarsadalomban. Ez utdpisztikusan és kissé
ezoterikusan hangzik, de semmivel sem utdpisztikusabb, mint azok az elvarasok, amelyeket a
pozitiv véltozdsok érdekében Fullan fogalmaz meg az iskoldkkal szemben: a hatékony,
eredményes, sikeres és elégedett egyének olyan iskoldkban tudnak nevelkedni, ahol a tandrok
és tanulok kozossége ezeket az értékeket tdimogatja. A befogad¢ iskola, tanul6kozosség, ahol a
tandrok és didkok egyiittmikddve, folyamatosan fejlesztik kapcsolataik lehetdségeit,
eszkozeit. A fogyatékos gyerekek, tandrok és a timogaté személyzet dllando kihivést jelent a
kapcsolatfelvételre, a hatékony kommunikéiciéra, azok mindségének kozvetlen megtapasz-
taldsdra. A befogadds a fejlodés iiriigyeként a véltozdsok pozitiv hajtéereje, eldmozditdja is
egyben.

A megfeleld helyi gyakorlat kialakitdsdhoz a kvantitativ, attitiid és érték kutatdsok mellett a
kvalitativ, helyzetelemzd, gyakorlatokat, rendszereket Osszehasonlité kutatdsok (interjuik,
fokuszcsoportok és esettanulmanyok) oktatdsi, megértési céli alkalmazasa nagyon hasznos
lehet. A kedvezotlenebb gazdasigi adottsagu eurdpai régidk tapasztalatainak 0sszehasonlitisa
kulcsfontossagu a nemzeti és lokalis kulturdlis kiilonbségek mogotti altalanos tendencidk és
lehetdségek feltarasaban. Az Osszehasonlité kutatidsok egyiittmiikodésében sziiletett kutatasi
eszkozok, moédszertanok 1j lendiiletet vihetnek az iskolai (és tarsadalmi) integracids
erdfeszitésekbe.
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