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A Magyar Honvédség 2002 végén megkezdett stratégiai védelmi fe-
lUlvizsgalata kozismerten a befejezéséhez kozeledik. Eredményeként
korvonalazodik egy 10 éves iddszakot feloleld dtfogo stratégiai fejleszté-
si terv. A 2003-2013 iddszakra szolo stratégiai fejlesztési koncepcio
2005-re onkéntes haderd kialakitasat tiizi célul és ujra definidlja a Ma-
gyar Honvédség mindségét és kiildetését. Mindez épit a megvaltozott
stratégiai kornyezetre, a nemzeti, az EU-s és a NATO szOvetségi kdve-
telményeknek megfeleld katonai képességek megteremtésére és arra az
elvarasra, hogy az atalakitas a realisan figyelembe vehetd eréforrasok le-
heté legeredményesebb és legkoltséghatékonyabb felhasznalasaval valo-
suljon meg.

A stratégiai fejlesztési terv legfontosabb elemei:

* a honvédség szervezeti atalakitasa,
® a mitkddési folyamatok megreformalasa,

* aszemelyi &llomény biztositasanak és alkalmazasanak 0j alapokra
helyezése és

* 3 hadfelszerelések korszertisitése.

A szervezeti atalakitas és a haditechnikai eszk9zok, hadfelszerelések
egyidejii fejlesztése és korszerlisitése megkivanja a védelmi beszerzeések
— egyes elemiben és eljardsaiban mar megkezdett — atalakitasat is. Ez
tobbek kdzdtt magaba foglalja a védelmi beszerzési feladatok, a szerve-
zetek, a miikodési folyamatok, az eljarasok és modszerek Gijragondolasat.

! Prof. Dr. Turcsanyi Kéroly nya. mk. ezredes, ZMNE VSZTK Haditechnikai és
mindségligyi tanszék, tanszékvezetd egyetemi tanara.
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Nagy-Britannia 1997-ben — tehdt néhdny évvel ezelott — kezdte meg
stratégiai védelmi fellilvizsgalatat, amelynek egyik kdvetkezményekép-
pen, mintegy 3 év alatt végrehajtotta védelmi beszerzési rendszerének
teljes korii megujitasdt. Adott tehat szamunkra egy anal6gia, ami miatt
érdemesnek, hasznot igéronek latszik a brit védelmi beszerzési rendszer
reformjanak tanulmanyozasa. Bizonyosak lehetiink abban, hogy az &lta-
luk alkalmazott eljarasok, modszerek és elért eredmények megismerése
sajat vizsgalatunkat révidebbé, egyszeriibbé és hatékonyabba tehetik.
Ezekbol a meggondoldsokbdl kiindulva a tovabbiakban a brit védelmi
beszerzési rendszer reformjanak:

* biztonsagpolitikai kornyezetét és az azokbol levont kovetkeztete-
seket,

® az atalakitas céljat, iranyelveit és el6készitésének modszerét,
¢ afeladatokat és az Uj beszerzési folyamat ciklusait, végul pedig

* a beszerzési folyamatot végrehajto legfontosabb résztvevoket és a
teljes élettartam menedzselést tekinti at a cikk nagy vonalakban.

1. A brit stratégiai védelmi felUlvizsgalat biztonsagpolitikali
megfontolasai és o célkitiizései

Az 1990-es években jelentds biztonsagpolitikai valtozdsok mentek
végbe a vildgban, amelyek hatast gyakoroltak a brit katonai elkdtele-
zettség jellegére és irdanydra is. Egyértelmiien megsziint a kordabban
egymdssal szembendllo tomeghadseregek dltal eldidézett katonai fenye-
getettség veszélye. Megvaltozott ezzel a brit haderé alkalmazasanak kon-
cepcidja, a harcat kilféldon megvivo szerepkorben egy kisebb, mozgé-
konyabb er6 alkalmazasa valt sziikségessé. Mindezzel egyiitt nott annak a
valdszintisége, hogy a brit katonai er6 nemzetkdzi és humanitarius kote-
lezettségek teljesitése érekében torténd alkalmazasa aranyaiban 1ényege-
sen nagyobb szerepet fog jatszani, mint ez ideig barmikor. Megérett tehat
a helyzet arra, hogy a teljes feladatrendszer, az alkalmazasi eljarésok, a
szervezetek és a hadfelszerelés egésze attekintése kertljon, amely az
1997-ben meginditott stratégiai és védelmi felulvizsgalathoz vezetett.

Mindezekkel egyidében és szerves dsszefiiggésben zajlott le a

sz

European Unio — WEU) tevékenységének dinamizalddasa és az eurdpai
allamok, a kdzosség érdekének a figyelembevétele a biztonsag koordina-
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lasanal. A politika a "90-es években folyamatosan és tendenciajaban er6-
s0d6 mértékben napirendjén tartotta az eurdpai katonai egyiittmikodés
tényleges megvaldsitasat. Ez a tendencia napjainkban is tart.

A vilaggazdasagi folyamatok, a versenyhelyzet, a névekvo hadi kolt-
ségek és a fenyegetések jellegének vazolt megvaltozasa a nemzeti véde-
lem és a védelmi kiadasok kérdését jelent6s mértékben problematikussa
tette. A nyugat-eurdpai nemzetallamok védelmi alternativai leegyszeri-
sodtek, lényegében az aldbbiak szerint:

* az Egyesiilt Allamoktol val teljes katonai biztonsagi fiigg6ség,
® kell6 védelmet nem nyujtd semlegesség,
® curdpai védelmi egyiittmiikodés erdsitése.

Az elsé lehetiség kapesdn a leegyszeriisitett kérdés az, hogy mek-
kora lehet az Egyesilt Allamok ,,Eurdpa érdekében” vallalt védelmi
erdkifejtése. A fliggetlenség vagy semlegesség koltsége — ami a masodik
alternativa meghatarozdja — annak a fiiggvénye, hogy milyen mértéki a
fenyegetés. Ebben az esetben azt is tudomasul kell venni, hogy a megbiz-
hat6 védelmi szint énalldan elérhetetlen. A harmadik esetben, a megfele-
16 eurdpai védelmi egyiittmitkodés feltételezett kiépitése esetén pedig
fennall annak az esélye, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6
kotelékek meggyengulnek. Ezek a ,,steril” megoldasok tehat énmaguk-
ban aligha valésithatok meg. A NATO Kkereteiben és egyuttal az eurdpai
védelmi egylittmiikodés fejlesztésével elérhetd biztonsag tehat realitas, de
csakis kompromisszumok, kényes egyensulyok megteremtésének ered-
ménye lehet.

Az integraciobol (NATO, EU) eredd megtakaritasok miatt a katonai
egyiittmikodés eréforrds kimélo, mert az egységes vezetés elkeriilhetové
teszi a katonai alkalmazas, az ellatds és a tdmogatas koltségeinek meg-
sokszorozodasat, illetve az er6k szétforgacsolodasat.

A brit kormanyt a biztonsagpolitikai kdérnyezetben bekovetkezett
gyokeres valtozasok arra 6sztonozték, hogy 1997-ben stratégiai védelmi
felllvizsgalat (Stratégia Defence Review — SDR) lefolytatasat fogadja
el. Az SDR feladata a nemzeti biztonsagi és védelmi politika legfonto-
sabb elveinek attekintése, Ujrafogalmazasa és tovabbfejlesztése ugy, hogy
azok illeszkedjenek az el6zdekben vazolt megvaltozott stratégiai kornye-
zethez. A kulcsfontossadgu szempontok egyike a brit haderd hadfelszere-
Iései, haditechnikai eszkdzei és eszkdzrendszerei beszerzési eljarésainak
a fellilvizsgalata volt, abbol a célbdl, hogy az képes legyen megvéltozott
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feladatainak a teljesitésére. Biztositsa, hogy az a legeredményesebben és
legkoltséghatékonyabb médon torténjen. A brit védelemgazdasagi szak-
értok szerint a stratégiai védelmi feliilvizsgalat eredményeként egy meg-
reformalt védelmi beszerzési rendszer szelektiv és kifinomult miikdésé-
vel biztosithat6 a hadsereg igényeinek teljesitése Ugy, hogy a brit ipar és a
nemzetgazdasag egésze érdekeinek Osszhangja megteremthetd és az in-
tegracios érdekekkel Osszeegyeztethetd legyen.

A stratégiai veédelmi felllvizsgalat sok szempontbdl kiilonbdzott az
ezt megel6zéen lefolytatott hasonlé eljarasoktol. Nem a korabban alkal-
mazott koltségesokkentési gyakorlatot kdvette, hanem végrehajtottak a
legfontosabb nemzetbiztonsagi és veédelempolitikai elvek nyilt felllvizs-
galatat abbol a célbdl, hogy tovabbfejlesszék biztonsag- és védelempoli-
tikdjukat, és biztositsak a célok, a feladatok, a folyamatok és a végrehaj-
tdsban érintett szervezetek &sszhangjat. Kdulpolitikdjukat is arra
0sztonozték, hogy legyenek elkotelezettek a NATO felé, és egyuttal is-
merjék fel, hogy az USA eurdpai befektetései ndvekedésének a hatasa
Eurdpéara és Nagy-Britanniara nézve akar veszélyes is lehet.

A feliilvizsgalat masik oldaldt tekintve a haderonemek nagysdgdra
és kialakitasara iranyult, valamint arra, hogy azok az Uj koévetelmé-
nyeknek megfelelden milyen hadfelszereléseket igényelnek. Mar a felll-
vizsgalat elején vilagos volt, hogy a brit haderd, jovében varhatd valoszi-
nii feladatai sokkal kevésbé josolhatok meg, mint ezel6tt barmikor.

A stratégiai védelmi felulvizsgalat egyik kulcsfontossagu célja volt a
brit haderének a vallalt feladatrendszernek megfeleld és annak igényei
szerinti felszerelése, ami az el6zoekben megallapitottakkal is Osszefiig-
gésben lényegesen rugalmasabban alkalmazhat6 hadfelszerelések beszer-
zését kovetelte meg. Ebbdl vildgosan lathaté, hogy a hadfelszerelési ter-
vek miért képezték a felllvizsgalat szerves részét. Az a kdvetelmény,
hogy rugalmasabban alkalmazhat6 hadfelszerelések kerlljenek beszerzés-
re, a felgyorsult technikai fejlédés tiikkrében igen nehezen volt teljesithetd.
A valtozasok gyorsasaga kuldondsen az informatika, a kommunikacio és
az elektronika tertletén sziikségessé tette, hogy a hadfelszerelések kuta-
tasi, fejlesztési és gyartasi idejét lerdviditsék. Ez megkivanta a védelmi
ipari €s mas polgari technikai és technoldgiai eréforras intenzivebb bevo-
nasat e feladatok teljesitésébe. Ehhez hasonl6an a védelmi tarcanak is ké-
pessé kellett valnia a beszerzések teriiletén gyors és koltséghatékony elja-
rasok alkalmazasara, a védelmi beszerzések megreformalasara.
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2. A brit védelmi beszerzési rendszer reformjanak céljai, irany-
elvei és elokészitésének modszere

A stratégiai védelmi felUlvizsgéalat bemutatott megfontolasaibodl ki-
indulva a védelmi beszerzés rendszerének a reform eredményeként biz-
tositania kellett:

* teljes korii és teljes értékii megfelelést a megrendeld igényeinek,

* a korszerli beszerzési eljarasok atvételét a polgari szférabol, az el-
jarasok fejlesztését és korszeriisitését a rendszer bels6 igényeibdl
és adottsagaibdl fakaddan,

® a beszerzések megvalositasa soran érzékelhetd és mérhet6 javulas
elérését tervszeriiségben, ,,atfutasi” idében és kiilonosen koltség-
ben,

® szoros egyiittmiikddést az iparral.

Szlogenszeriien megfogalmazva azt kivantak elérni, hogy a beszer-
zési eljarés:

* jobb legyen — ami olyan hadfelszerelések, haditechnikai eszk6z6k
és rendszerek beszerzését jelenti, amelyek jobban és kdltseghaté-
konyabban mikddnek,

* olcsobb legyen — azaltal, hogy megszabadulnak a beszerzési fo-
lyamat pazarl6, parhuzamossagokat, redundancidkat tartalmazo
részeitol,

* gyorsabb legyen — ami nem csak az eléallitas és az atvétel gyorsa-
sagat jelenti, hanem a fejlesztési ciklusidé csokkentését is.

A bemutatott célok eléréséhez szilkségesnek tartottak a reform ki-
dolgozasa és a védelmi beszerzési rendszer ennek megfelel6 atalakitasa
soran figyelembe vehet6 iranyelvek megfogalmazasat.

Az irdnyelveket a kovetkezdk szerint rogzitették:

a) az iparban és a kereskedelemben alkalmazott legjobb mdd-
szerek felhasznalasa a védelmi beszerzéseknél,

b) az ,.ertéket pénzért” klasszikus beszerzési elv kritikus al-
kalmazasa,
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C) tervezett koltség és tervezett hatarid6 tullépések megakada-
lyozasa,

d) a hazai és a kilfoldi allami és maganszféra tapasztalatainak
felhasznalasa,

e) az allami és maganszféra partnerségének a megvalositasa,

f) egy er6s, megfelelé képességekkel rendelkezd brit védelmi
ipar fenntartasanak és fejlesztésének a segitése és versenyké-
pességének a biztositasa,

g) a dinamikusan fejl6dé csucstechnologia eredményeinek
gyors felhasznalasa a kdzvetlen katonai tevékenységekben,

h) egyszerUsitett eljarasok és egylittmiikodés az informatika, az
informéacidtechnoldgia teriiletén,

i) a védelmi minisztérium Onértékelésének végrehajtasa, a vé-
delmi beruhazasokban betdltott szerepének és hatékonysa-
ganak vonatkozasaban.

A feladat végrehajtasahoz meg kellett valtoztatni a hadfelszerelé-
sekkel foglalkoz6 beszerzési szakterlletek szervezeti felépitését is. A
hadfelszerelésekkel foglalkozd személyi allomany Nagy-Britannidban az
elmult évek sordn mar valtozasok egész sokasagat élte at, mivel mar ko-
rabban is jelentds atszervezéseket hajtottak végre. A szervezetek felépité-
sében is voltak olyan korabbi valtozasok, melyeket egy hatékonyabban,
hasznosabban miikodé beszerzési szervezet l1étrehozasa céljabol eszko-
z0ltek. Ezeket az eredményeket meg kellett orizni.

Az atszervezési munkaba a britek bevontak olyan amerikai szakért6t
is, akinek az USA beszerzési reformja soran az elektronikai ipar amerikai
és eurdpai szerkezetvaltdsaban egyarant voltak mar tapasztalatai. A szak-
értd bevonasdval végzett feliilvizsgalatot két fazisban végezték el:

® az els fazis azoknak a problémaknak a beazonositasara, megha-
tarozasara iranyult, amelyekre a feladat soran kiemelten kellett
koncentralniuk és annak a strukturanak a vizsgalatara, amelynek a
kidolgozasat a masodik fazisban meg kellett kezdeniik,

* amaésodik fazis a valos megoldasok meghatarozésa volt.
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Az els6 fazist egy team hajtotta végre, amelynek a felkért amerikai
szakértd is tagja volt. A team tobbi tagja a védelmi minisztériumbol, az
ipar kiilonb6z6 teriileteirdl és mas szakértokbdl tevodott ki. Feladatuk
volt:

a) A minta projektek és a régi szervezet diagnosztikai (okfeltaro)
tanulmanyanak elkészitése. A tanulmany keretén belll az addig
alkalmazott beszerzési folyamatok — beleértve az ipari beszer-
zéseket is — feltérképezeése.

b)  Alternativ modellek és az azokhoz kapcsolodd személyi feltéte-
lek elemzése.

Ennek a munkafazisnak az eredménye egy 6nallo, integraltabb team
megkozelitéssel készitett tanulmany lett, ahol a hangsulyt elsdsorban az
tzleti szemléletre helyezték. A belsé szerkezeti struktira értékelését
szandékosan hagytak a folyamat soran kidolgozott kdvetkeztetések levo-
nasa utanra. Ervényesitették a megfelelé szakértelemmel rendelkezé
személyi allomany biztositasanak a kdvetelményét is. Erre a célra olyan
csoportokat hoztak létre, amelyek megvizsgaltik a felmeriilé személyi és
képzési kérdéseket.

Mér a tanulméany készitése soran felmertlt néhany sokat igér6 otlet.
Az egyik legfontosabb megallapitas a beszerzés rugalmasabb szemléleté-
re vonatkozé igény megfogalmazasa volt. Ez az igény abbdl kovetkezett,
hogy a hadfelszerelések beszerzése rendkiviil sokrétiivé, valtozatossa
valt, tobbek kozott azért, mert kiilonbozo tipust hadfelszerelések beszer-
zéséhez kiillonb6zo eljarasokat volt célszerii alkalmazni. Ezeknek az elja-
rdsoknak harom f6 csoportjat kiilonboztették meg.

Az eljarasokhoz kapcsol6dé termékcsoportokat az aldbbiakban
rogzitették:

1. Azok a cikkek, amelyek a piacon beszerezhetok, mint példaul a
kozati jarmiivek. Ezek legfontosabb jellemzéje az alacsony
technikai kockazat és az egységar alkalmazasa. Léteznek ehhez
a cikk kategoriahoz hasonlé védelmi cikkek is, mint példaul a
meglévo eszkdzok és felszerelések ellatasahoz sziikséges tarta-
Iék alkatrészek és anyagi készletek. Ennél a cikk kategorianal
vizsgaltak az elektronikus szamlazas és a helyi beszerzés lehe-
toségét is.
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2. Specialis védelmi cikkek, amelyek igénylik, hogy a védelmi
minisztérium ,,intelligens” vevé legyen, de kozepes arral és
technikai kock&zattal rendelkeznek. (Példaul egy alrendszer,
egy egyedi fegyver, vagy egy olyan meglévé felszerelés, esz-
koz felgjitasa, amely nem tartozik egyetlen jelentds integralt
fegyverrendszerhez sem).

3. A legkomplexebb fegyverek, kiilondsen azok a fegyverrendsze-
rek, amelyekhez az 1. és 2. felszerelés kategdriaknak illeszked-
nitk kell, és méas eszkozokkel, eszkozrendszerekkel is kdlcson-
hatisban vannak. Fé jellegzetességiik a magas egységar és
technikai kockazat, valamint az ellatasi forrasok korlatozottsa-
ga. A mar legyartott, meglévo, kereskedelmi készletbol beszer-
zett eszkdzok kivételével tobbnyire csak hatékony nemzetkozi
egylittmiikodéssel végrehajtott fejlesztéssel és gyartassal allit-
hatok eld, szerezhetdk be. Ez elkeriilhetetleniil egyedi komp-
lexitast eredményez.

A beszerzési folyamatot és a beszerzési modot tekintve vannak olyan
termékcsoportok is, amelyek eléallitasaban novelheté az ipar 6nallo sze-
repe, fennall a beszerzési eljarasok egyszeriisitésének a lehetdsége és
megvaldsithatd a nemzetkdzi és hazai kutatas-fejlesztési és gyartasi
egylittm(ikddés bovitése.

3. Az 0j védelmi beszerzési folyamat feladatai és szakaszai

A brit és az amerikai katonai szakirodalom a beszerzés fogalmat
igen széles koriien értelmezi. Akvizicio (beszerzés) alatt érti az igények
felmérését és ezek alapjan a kdvetelmények meghatarozasat, ezt kdvetéen
a tényleges megszerzést (vasarlast) és az akvizicid részének tekinti a ta-
mogatast, illetve biztositast az eszk6z (anyag) élettartamanak tovabbi
szakaszéban.

Szemléletesen ez az aldbbi képlettel irhatd le:

A = r + p + s

ACQUISITION = REQUIREMENTS + PROCUREMENT + SUPPORT
Akvizicio _ igények + megszerzeés, + tamogatas,
(beszerzés) kovetelmények vasarlas biztositas
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Ebben az atfogd értelemben vett beszerzés feliilvizsgalatat tiizte cé-
lul a stratégiai védelmi felllvizsgalat részeként, a védelmi tarca altal erre
a feladatra kijel6lt munkacsoport (Auquirition Organisation Review —
AOR). Az AOR a feliilvizsgalatot megel6z0 idGszak beszerzési gyakorla-
taval kapcsolatban a kévetkezd alapvetd problémadk fenndlldsat allapitot-
ta meg:

* A védelmi minisztériumon belll nincs olyan konkrét személy, aki
kizarolag a hadfelszerelések, haditechnikai eszkézok és eszkodz-
rendszerek beszerzeési elgondolasaival foglalkozna;

* A minisztériumon és a beszerzéssel tarcaszinten foglalkozd szer-
vezeteken belll egymastdl elvalasztva végzik az eszkdzokre és
felszerelésekre vonatkozd kdvetelmények meghatarozasat, a szo6-
ba johet6 technologiak lehetéségeinek felhasznalasat, és a hadi-
technikai eszkozok eélettartam alatti fenntartasaval kapcsolatos
szamos folyamat irdnyitasat Ez lehetetlenné teszi a teljes élettar-
tamra kiterjedd, hatékony koncepcio kialakitasat;

* Elégtelen forrasokat kilonitenek el a beszerzési tervek megvalosi-
tsdnak korai szakaszaira, ami azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy
a lényeges dontések meghozataldhoz nem all még rendelkezésre
kellé informacié és nem ismertek még a dontéssel jaro kockaza-
tok;

* Nem elég rugalmasak a beszerzési és ellatasi eljarasok ahhoz,
hogy a valoban igen differencialt feladatokat kelld hatékonysag-
gal végezhessék el;

* Az illetékes vezetoket az eszkozok és felszerelések élettartamanak
kiilonboz6 fazisaiban nem ruhazzak fel elegendd hataskorrel a
szlikséges dontések meghozatalahoz;

® Nehézkes az érvényben 1évé engedélyeztetési eljaras, ami a pro-
jektek lebonyolitasa sordn késéseket okoz és a hatékony felugye-
letet sem tamogatja;

® Nem allnak rendelkezésre megfelelé 6sztonzo eszkdzok a kiilsé
vallalkozdsok és a tarca allomanya tekintetében, ami gyakran
akadalya az innovativ megoldasok alkalmazéaséanak.
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A tdarca legfelsd vezetése egyetértett a munkacsoport megallapitd-
saival és a beszerzési rendszer korszeriisitése mellett dontott. A korsze-
riisités végrehajtasdra egy rendszerszemléletii koncepciot fogadott el,
amely a feladatokat 3 f6 témakor koré csoportositotta:

1. Stratégia

® kiilonboz6 beszerzésekben kiilonbozé stratégiak alkalmazésa,
* rugalmasabb szemlélet,

* nagyobb nyitottsag.

2. Folyamatok

® a katonai miiveletekhez kapcsolddd hadfelszerelési eljarasok fe-
lulvizsgalata,

* az engedélyeztetési eljarasok és azok feliigyeletének ésszerlisité-
Se,

* integralt programcsoportok létrenozasa a beszerzési projektek le-
bonyolitasara,

® hatékonyabb 0szténz6 eszkdzok alkalmazasa.

3. Szervezés

* a beszerzés szervezetrendszerének felulvizsgélata és atalakitasa a
védelmi minisztérium és kdzvetlen hatékorén bell,

® az ipari, gazdasagi-pénzigyi, civil-katonai egytittmiikodések fe-
lilvizsgalata és talakitésa.

Az (j védelmi beszerzési folyamat kialakitdsahoz a szaktarca vezeté-
se a vezetéselmélet klasszikus logikai rendjébdl, torvényszeriiségébdl in-
dult ki. Ez els6 1épésben a célokhoz — jelen esetben a jobb, olcsébb, gyor-
sabb beszerzéshez — hatérozza meg a feladatokat. Ezt a fenti 3 téma-
korben szerepeltették. A feladatokbol egyrészt kvetkeznek a folyamatok,
masrészt azok a szervezetek, amelyek képesek a folyamatokat mikodtet-
ni.

Az 0j védelmi beszerzési folyamatot a végrehajtott elemzések alap-
jan a teljes ellatasi lanc menedzsment koncepcidjanak figyelembe-
vételével hataroztak meg. A ’90-es években kidolgozott koncepcid alkal-
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mas mind az elemi logisztikai ellatasi folyamatok korszerli infokom-
munikacios eszkdzrendszerek felhasznalasaval torténd iranyitasara, mind
a nemzeti és nemzetkdzi logisztikai halozatok rendszerszemléletii szerve-
zésére és mitkOdtetésére. Vildgosan lathatova valt, hogy kiléndsen nagy
értékmozgasokat kivaltd, nemzeti szinten is meghataroz6 gazdasagi rend-
szerek és folyamatok esetében nélkildzhetetlenné valt az elektronikus vi-
laghalo és az ahhoz kapcsolodd kereskedelmi, pénzigyi és mas eljarasok
alkalmazésa.

Az Uj védelmi beszerzési folyamattal szemben az egyik meghatarozo
kovetelmény a megalapozott dontés idépontjanak elobbre hozdsa, ami
feltételezte az informdciok névelését a projektek eldzetes értékelésének
iddszakdaban. A tobb informacio képezte a kockazatértékelés korabbi el-
végzésének és ezzel a dontések kockazata csokkentésének az alapjat. Tgy
a projektek céljainak megvaldsithatosagat a teljes idOtartamra szamitott
és az ez alapjan meghatarozott éves koltségeket nagyobb megbizhatdsag-
gal lehetett megallapitani.

Az akvizicio értelmében felfogott Uj beszerzési folyamatot hat sza-
kaszra bontottak fel. Az Uj beszerzési folyamat felépitését, a szakaszok
megnevezését és a beszerzési szakmai szervezetek kapcsolddasat a fo-
lyamathoz az 1. szamu abra mutatja be.

Elozetes W . N
Engedé- W Fé Enge,d?_ v
lyeztetési W Iyez.tletle3| v
Eljaras W Eljaras 7
v v

Al e A Gze- kivo-

koncepcié = eljte!<eles,es = igazolds =¥ | gyartdss = meltet =  vo-

kivalasztas i ,

és nas

t L)

Az IPT vezet6 athelyezi az IPT-t a
DLO-hoz (Defence Logistics
Organisation/ Védelmi Logisztikai
Szervezet)

1. szamu abra: Az (j beszerzési ciklus
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Az egyes szakaszok tartalmdanak a lényege a kivetkezokben foglal-
hat6 0ssze:

a) A koncepcio

Ebben a szakaszban felvdzoljak az alkalmazo altal definialt helyze-
tet, megfogalmazzak az ebbdl kovetkezOen elvarhaté eredményeket,
amely elsOsorban a megfelelé harcaszati, hadmiiveleti képességek 1étre-
hozésara iranyul. Mindezek legfontosabb 0sszegzé dokumentumat az al-
kalmazdi kovetelmények jelentik, amely egy meglehetdsen Gsszetett fo-
lyamat eredményeként sziletik meg. Az alkalmazoi kovetelmények
Osszeallitasat a 2. szamu abran szemléltethetjik.

A képességgel
kapcsolatban

Képességek/tevékenységek
Hatékonysagok
Korlatozasok

A felhasznalok
meghatarozasa

azonositott igények

Egyiittmiikodés
mas nemzetekkel

Az alkalmaz6i
kovetelmények kozelebbi

meghatérozasa és
szerkezeti felépitése

Hatéskorok /
kapcsolatok
meghatarozésa

‘\} Az alkalmazoi

koévetelmények Az alkalmazéi
Osszegylitese kévetelmények
felulvizsgalata

Kornyezetvédelmi
szempontok

A felhasznaldi
koncepcié
kidolgozésa

Visszacsatolas
biztositasa a rendszer
életképességének
megéllapitasara

A korlatozasok
azonositasa

Doktrina

Korlatozasok

2. szamu dbra: Az alkalmazoi kévetelmények dsszegyiijtése
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A kovetelmények meghatarozasa a képességekkel kapcsolatban azo-
nositott igényekbdl indul ki. Legfontosabb tevékenységei, kozremiikodoi
és kdvetelményei nagy vonalakban egy munkafolyamatot irnak le, amely
1ényegét tekintve az abran feliilr6l jobbra haladva a dokumentum kialaki-
tasanak id6rendjét is megadja.

A koncepcio kialakitdsanak idoszakdban alakitiak meg az integralt
programcsoportok magjat, amely csoport a projekt folyamatat végig ko-
veti, azt lényegében miikodteti és teljes mértékben felelds a projekt egé-
széért. A védelmi tarca kialakitja a megfelel6 kapcsolatot az iparral és
mas meghatarozé szereplokkel. Megallapitjak a technologiai és a beszer-
zési opciokat, valamint korvonalazzak a végrehajtas-, koltség- és idoté-
nyezo6it. El6teremtik a pénziigyi eszkdzoket és egyeztetik az elGzetes ér-
tékelési szakaszra vonatkozo tervet. Lefolytatjak az el6zetes engedélyez-
tetési eljarast, és a projekt teljes egészére meghatarozzak az id6-, koltség-
és végrehajtasi paramétereket.

b) Az értékelés

Az értékelés azokat az elemzéseket, vizsgalatokat, egyeztetéseket és
moédositasokat foglalja magaba, amely a tervezett projekt valamennyi
érintettje szempontjait integralja az alkalmazéi célok megval6sulésa és a
projekt kivitelezése érdekében. Ennek egyik kdzponti momentuma a
rendszerkdvetelmények Osszeallitasa, amely a projekt megvalositasanak
teljes rendszerére vonatkozik. A rendszerkdvetelmények osszedllitasa
tobb részfolyamatot és iteracios tevékenységet tartalmaz, amelyek kozil
kiemelést érdemelnek:

¢ arendszerfunkciok 6sszegyiijtése €s pontositasa,

¢ a nem funkcionalis kdvetelmények meghatarozasa a rendszer ege-
szére és reszeire vonatkozoan,

* arendszerben a helyettesithetdségek vizsgalata,

® a rendszerkovetelmények eldzetes meghatarozasa, iteracios pon-
tositasa és veégeredményként a rendszerkdvetelményeket leird do-
kumentum Osszeallitasa,

* az alkalmazoi kovetelmények és rendszerkdvetelmények dssze-
hangoléasa,

* arendszer megvalOsitasi folyamat adatainak az 6sszegyiijtése.
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Az értékelés fazisaban vizsgaljak a koltségek szempontjabol legin-
kabb hatékony miiszaki megolddasokat, beszerzési idot és eljarasokat. A
kockéazatot fokozatosan csokkentik egy olyan szintre, amely dsszhangban
all a szigortan ellenérzott id6- és koltségparaméterekkel és megfelel az
adott rendszer esetében elfogadhatdé kockdzat mértékének. Mindezek
alapjan az értékelés folyamataban az elfogadott metodika szerint térténik
meg a f6 engedélyeztetési eljaras a teljes projektre vonatkozdan.

c) lgazolas

Ebben a fazisban elokészitik a gydrtast. Fokozatosan csokkentik a
fejlesztéssel jaro, ahhoz kapcsolodo kockdzatokat, amely sordn az elséd-
leges szempont a rendszerkovetelmények és az alkalmazoi kdvetelmé-
nyek dokumentumaiban meghatarozottak dsszhangja és érvényesiilése.
Ezek alapjan és végeredményeképpen megkdtik a rendszerkdvetelmé-
nyek elvarasainak megfeleld szerzodéseket és igazoljak, hogy rendelkez-
nek a haditechnikai eszk6z (rendszer) illetve hadfelszerelés eldallitasahoz
szlikséges képességekkel. Az esetek meghataroz6 tobbségében ebben a
fazisban valasztjak ki a szerz6déses partnert(-eket), a vallalkozot(-kat).
Erre azonban korabbi vagy késébbi idopontban is sor keriilhet, figyelem-
be véve a projekt konkrét tartalmat és kériilményeit.

d) A gyartas

Ebben a fazisban befejezddik a hadfelszerelés fejlesztése, megtor-
ténik a gyartasa és elfogadasa. Az elfogadassal megerdsitik, hogy a ter-
meék kielégiti a rendszerkovetelményeket €s megegyezik a f6 engedélyez-
tetési eljarasban rogzitettekkel. Ezt kovetden rendszerbe Aallitjak, és
tizembe helyezik az alkalmazoi kovetelményeket kielégitd, feladata ella-
tasara képes és fenntarthatd haditechnikai eszkozt, illetve hadfelszerelést.
A projektet iranyitd integralt programcsoport tevékenysége és mikddése
a fazis végén atkerdl a fenntartdi (alkalmazoi, fogyaszt6i) logisztika kdz-
vetlen iranyitasa ala.

e) Uzemeltetés és Uizemfenntartas

A fazis f0 feladata annak vizsgdlata, elemzése és igazoldsa, hogy a
rendszer (hadfelszerelés) harcaszati-hadmiiveleti koriilmények kozott
megfelel-e a f6 engedélyeztetési eljarasban rogzitetteknek, az elirt fenn-
tartasi miiveletek szakszerii elvégzése esetén az elfogadhatd hatarértéke-
ken belil tartja e az lzemeltetési paramétereket, hatékonyan biztositja-e a
katonai miiveletek tamogatasat illetve végrehajtasat. A felujitast, korsze-
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rlsitést és a sziikséges tovabbi beszerzéseket az erre vonatkozo megalla-
podasok alapjan hajtjak végre.

f) Kivonas a rendszerbdl, hulladékba szallitas

Végrehajtjak a hadfelszerelés hatékony és biztonsagos kivonasat és
az esetleges értékesitést vagy a hulladékba szallitast és ott a megsemmisi-
tést (feldolgozast).

4. Az 0j beszerzési folyamat alapveto szervezeti konzekvenciai
és a teljes élettartam menedzselés szemlélete

A brit stratégiai védelmi feltlvizsgalat eredményeként a védelmi
beszerzéseket illetoen Iényeges szervezeti valtoztatasokat is végrehajtot-
tak. A védelmi beszerzésekben két (j szervezetnek jutott meghatarozd
szerep, a Védelmi Beszerzési Hivatalnak és a Védelmi Logisztikai
Szervezetnek. A beszerzési adgazaton belll végrehajtott szervezeti atala-
kitdsok egyik legfontosabb megjelenési forméja volt az integralt prog-
ramcsoportok létrehozédsa. A beszerzési-fejlesztési programokat iranyito
integrélt programcsoportok tevékenységének az 0 beszerzési folyamat-
ban és a teljes élettartamra kiterjedé haditechnikai eszkoz, illetve eszk6z-
rendszer menedzsmentben meghatarozé szerepe lett.

4.1. A Védelmi Logisztikai Szervezet

A stratégiai védelmi felllvizsgélat eredmenyeként a brit haderdénél
osszevondsra keriiltek a haderdnemi logisztikai szervek és 1999. aprilis
1-jén megalakult a Védelmi Logisztikai Szervezet és a Védelmi Beszer-
zési Hivatal. A védelmi beszerzéseket korabban a harom brit haderénem-
nél onalldan tervezték, szervezték, iranyitottadk és hajtottak végre. Az in-
tegralt VVédelmi Logisztikai Szervezet létrehozasa 0j idGszak kezdetét
jelentette a brit haderd logisztikai tamogatasaban, miutan megteremtette
egy koherensebb iranyitas lehetoségét.

A Védelmi Logisztikai Szervezet miikodésének alapvetd célja a lo-
gisztikai rendszerek és folyamatok harmonizélasa és nagyobb hatékony-
sag elérése a legjobb katonai és polgari logisztikai médszerek teljes fela-
datrendszerén bellli meghonositasaval. A szervezet feladataiként megha-
taroztak, hogy:

® Az els6 vonalban 1évé csapatoknak biztositson megfelelé idében
hatékony logisztikai tamogatast és érvényesitse miikodési teriile-
tén a legnagyobb értékeket a pénzért elvet;
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® Csokkentse a haditechnikai eszkdzok és eszkozrendszerek teljes
élettartaménak koltségeit az lizemeltetés, az lizemfenntartds és a
modernizalasok koltségdsszegeinek optimalizalasaval,

® A szervezeti kultra erdsitésével és az innovacios képességek fej-
lesztésével tamogassa a logisztikai folyamatok allandd tokéletesi-
téset;

* Az informatikai rendszerek hatékony felhasznalaséval és alkalma-
zasaval, fejlesztésével mitkodtessen korszerii ellatasi és fenntarta-
si rendszert.

Az integrélt Védelmi Logisztikai Szervezet mintegy 41 000 f6s al-
lomannyal j6tt 1étre, amelyb6l koriilbeliil 31 000 f6 volt a polgari alkal-
mazott, ami a védelmi tarca polgéri alkalmazottainak az egynegyede. A
szervezet 87 helyOrségben nyert elhelyezést, 6sszesitett fenntartasi kolt-
sége 4,6 milliard, eszkdzérteke mintegy 21 milliard £ volt. (megjegyzés: a
brit haderd Védelmi Logisztikai szervezete durva megkizelitésben a
Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Tdamogaté parancs-
noksaganak MH OLTP felel meg).

4.2. A Védelmi Beszerzési Hivatal és az integralt programcsoportok

A stratégiai védelmi felUlvizsgélat végrehajtasa utan kialakitott be-
szerzési folyamat roviden 0sszegezve magéba foglalja a hadfelszerelések
it. Ezekb6l az lizemfenntartasért és a rendszerbél torténd kivonasért a
Védelmi Logisztikai Szervezet, mig a beszerzésert és a fontosabb feluji-
tasok végrehajtasaért a Védelmi Beszerzési Hivatal a felel6s.

A Védelmi Beszerzési Hivatalon beliil 60-80 integralt programcso-
portot alakitottak ki, amelyek a beszerzési-fejlesztési programokat ira-
nyitjak. Az integralt programcsoportokat 1999-2000-ben alapvetden a ko-
rabbi un. kutatasi-fejlesztési csoportokbdl, a hadfelszerelés ellat6 csopor-
tokbol ¢és kiilonboz6 beszerzések végrehajtasara mikodtetett projekt
csoportokbol hoztak létre. Az integralt programcsoport vezet6k nagyobb
jogkorrel és felelosséggel rendelkeztek, mint a korabbi ellatasi vezetok.

A Védelmi Beszerzési Hivatal 3 fo szervezeti egységhdl dll: a koz-
ponti tdmogat6 csoportok blokkjabdl (Uzletjavitas, kereskedelem, nem-
zetkozi kapcsolatok, ipar, haderénemeknek megfeleld technolOgiék,
sth.), az integralt programcsoportokb6l és a végrehajtashoz kapcsolédo
vezeték és tandcsadok blokkjabol. Az integralt programcsoportok koz-
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ponti szerepet toltenek be a hivatalban, feladatuk egy-egy projekt végre-
hajtasanak teljes korii iranyitasa. Az integralt programcsoportok elvi
szervezeti felépitését a 3. szamu &bra illusztralja.
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3. szamu abra: Az Integralt Programcsoport (IPT)
4.3. A teljes élettartam menedzselés

A teljes élettartam menedzselés az Uj védelmi beszerzési koncepcio
legfontosabb vezérl elve, rendszerszemléletii megkozelitése. Ezért az in-
tegralt programcsoportok még a koncepcid elkészitésének fazisaban ki-
dolgozzék a teljes élettartam menedzselés tervének a vazlatat. Ebben
megtervezik a projekt teljes lefolyasat, a megrendeld igényeinek megfele-
16 hadfelszerelés beszerzését és valamennyi érintett fél feladatat a projek-
tekben.

A teljes élettartam menedzselési terv:

® igazolja, hogy a projekt egyértelmilen a megrendeld igényeire
dsszpontosit, a teljes élettartamra szol, tartalmazza az 6sszes fel-
meriil6 koltséget és realisan megvaldsithatd,

* informacios lehetdséget biztosit az érintettek részére a projektrol,
* jrésba foglalja az elkotelezettségeket,

® biztositja a teljes koriiséget és a megvalosithatdsagot.
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v,

A terv a kovetkezo fo tételeket tartalmazza:
* aprojekt feladata és targya,
® arésztvevok,

® aprojekt stratégiaja,

az alkalmazott modszerek,
* ateljes élettartam koltség és a forrasok,
* az eredményesség értékelése.

A teljes élettartam menedzselési tervek a termékre (haditechnikai
eszkozre illetve eszkOzrendszerre) Gsszpontositanak, ezért az integralt
programcsoportok mindez eszkdzre kiilon-kalon tervvel rendelkeznek.

Osszegzés

Nagy-Britannidban az 1990-es évek végén a megvaltozott bizton-
sagpolitikai korilmények hatasara és a védelmi kiadasok racionalizalasa-
nak er6sod6 kovetelménye jegyében stratégiai és védelmi felllvizsgalatot
hajtottak végre. A felllvizsgalat konzekvenciai alapjan a teljes logiszti-
kai rendszert dtalakitottik, mind a szervezeteket, mind a miikodési fo-
Iyamatokat illetéen. Ez az atalakitas teljes korlien érintette a védelmi be-
szerzési tevékenységet is, amelyet a beszerzés akvizicids értelmezése
alapjan a teljes élettartamra vonatkozoan végeztek el.

Az (] beszerzési folyamat mar a beszerzéseknél (megszerzés, vasar-
las) a teljes élettartam személetet érvényesiti, az egyes projektek iranyi-
tasara az eddigieknél hatékonyabban miik6dé integralt programcsoporto-
kat alkalmaz, egyszerisiti és ésszerlsiti a jovahagyasi folyamatokat és
szorosabba, valamint nyitottabba teszi az iparral és a maganszféraval val6
kapcsolatokat.

A brit védelmi beszerzés reformja tébb megoldasaban és eljaras-
maodjaban alternativat jelenthet a magyar védelmi beszerzések szerveze-
teinek, egyiittmiikodd szerepldinek és folyamatinak értékelése, elemzése
és a védelmi beszerzési logisztika megujitasa soran.
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