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A hivatalos statisztikai szolgalatok egyik feladata a
nemzeti szamlak és mas gazdasagstatisztikak nemzeti
mutatodinak 6sszedllitasa, kiadasa. Az IGA- (Integrated
Global Accounts and Global Production) projekt cél-
ja a globalis termelési lanc elemzéseire alkalmas
aggregadlt mutatdsorozatok modszertananak 6ssze-
allitdsa az Eurdpai Unié tagdllamainak egylttmdko-
désével. Az IGA médszertani fejlesztései az EU térsé-
gére vonatkoznak, és kapcsolddnak mas nemzetkozi
statisztikai egytttmkodések projektjeihez. (1. dbra)

1. dbra: Az Eurostat IGA és FIGARO projektjeinek kapcsolata a
nemzetkdzi statisztikai fejlesztés mas projektjeivel

A FIGARO- (International and Global Accounts for
Research in Input-Output analysis) projekt! adatforra-
sai az OECD-WTO TiVA (Trade in Value Added) és az
OECD kulkereskedelmi (Balanced International Trade)

"Forrés: José M. Rueda-Cantuche — Isabelle Remond-Tiedrez —
Pedro Martins-Ferreira — Juan M. Valderas-Jaramillo — Letizia
Montinari: The EU Inter-Country Supply, Use and Input-Output
Tables (FIGARO Project): Recent progress. (Progress Report for
the Group of Experts on National Accounts: Measuring Glo-
bal Production, Organized Jointly with Eurostat and OECD, 31
May — 2 June 2017, Geneva). Seville—Luxembourg, 2017, Euro-
pean Commission. 1-17. p. Elérhetd: https://www.unece.org/
fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.20/2017/3_- FI-
GARO_project.pdf
https://www.iioa.org/conferences/25th/papers/files/2837_
20170511021_FIGARO_UNECE_v6.pdf

adatbazisai. A FIGARO tabldinak globalis kapcsolatai a
szatellit szamlakon is elszamolhatdk (Eurostat).

Az itt bemutatott IGA-projekt célja a mddszertan
fejlesztése, kapcsolddva a gazdasagstatisztikdk integ-
ralt keretrendszeréhez (FRIBS?, Eurostat), a globalis
termelés (UNECE) elszamoldsanak modszeréhez, a ki-
terjesztett nemzeti és globdlis (ENSZ) szamldkhoz, a
forras-felhasznalds tablak kiterjesztett (OECD) mddsze-
reihez. Az IGA feladatait a tobbi nemzetkozi statisztikai
projekttel egyeztetve hataroztak meg.

Az IGA leirdsa 0Osszefoglalja a tagdllamok kodzds
modszertani fejlesztésének céljait. Bemutatja a nem-
zeti szamlak és a fizetési mérlegek kapcsolatait a globa-
lis termeléshez, és az integralt eurdpai szamlak dssze-
allitdsanak kovetelményeit a fontosabb felhasznaldk
igényei szerint.

Az Eurdpai Statisztikai Program kiemelt feladata a
2013 és 2017 kozott, illetve a 2018-t6l 2020-ig tartd
id&szakra a globalis értéklancok termelési viszonyainak
mérése, elemzése, arra alkalmas input-output tablak-
kal, a kiilkereskedelem és a vallalkozasok statisztikainak
mutatdsorozataival. A program tovabbi feladata a gaz-
dasdgi, tarsadalmi teljesitmény elemzése az ESA (Euro-
pean System of Accounts — Nemzeti Szamlak Eurdpai
Rendszere) 2010 alkalmazasaval, valamint a ndvekedés
és a termelékenység mérésének adatbazisaival.

A huszonnyolc hénapra tervezett IGA projekt 2018
végén zarul. A kozos fejlesztés céljai tobbek kozott a
kovetkez6k, és ennek megfelelSk a sikeres teljesités in-
dikatorai is:

* az EU integralt szamlainak (IGA) médszerei illesz-
kedjenek a globalis termelés elszamolasainak nemzet-
kozi elGirdsaihoz;

e tudatosodjanak az IGA 0Osszefliggései, féként a
globalis elszamolas eurdpai és nemzeti szintl mddsze-
reire, valamint az EU szintd adatinputok megvaldsitha-
tésdgara vonatkozdan;

* az IGA segitse el§ a nemzetkdzi mddszertani el6-
irdsok alkalmazasat a globalis termelés nemzeti szintd
mérésében;

* az IGA javitsa a globalis folyamatok elszamolasanak
mindségét a nemzeti szamlakban és a fizetési mérlegben;

* tegye ismertté a fontosabb felhasznaldk?® korében
a globadlis termelés — IGA révén kiterjesztett — elemzési
hatterét.

2FRIBS: Framework Regulation Integrating Business Statistics.

3 Az IGA-projekt eredményeinek fontosabb kilsé felhasznaldi az
Eurdpai Parlament, a Bizottsag, a nemzeti kormanyok, a kutatok,
a szakmai testlletek, informacios szolgalatok. Partnerek az IGA
kozos fejlesztéseiben példaul az ENSZ, az UNECE, az OECD, az
EKB, valamint a tagallamok hivatalos statisztikai szolgalatai. Az
Eurosat szervezeti egységei (koordindloként, felhasznaldként) is
részt vesznek az IGA projektben.
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28 Nemzetkézi Statisztikai Figyel6

Az IGA modszerei felhaszndljak a FIGARO-projekt
integralt tabldinak adatbazisait, fontosabb mutatdit.
A gazdasagstatisztikak integralt keretrendszere (FRIBS)
kapcsolddik ugyan az IGA-projekthez, azonban rendelte-
tésik eltér egymastol. A novekedés és a termelékenység
elemzésének modszerei nem tartoznak az IGA-projektbe.

Az Eurostat hataselemzése az IGA harom forgaté-
kdnyvét vizsgdlja:

e Nincs IGA-projekt. El6nye, hogy nem igényel
tobbletraforditdsokat, a mar jovahagyott mas nemzet-
kozi (ENSZ-, WTO-, OECD- stb.) projektekkel azonos a
globalis termelési lancok elszdmoldsa. Hatranya, hogy
a fontosabb felhasznaldk adatigényei nem elégitheték
ki, az EU hivatalos statisztikai kevéssé relevansak, nem
valésul meg a nemzeti szamlak, illetve a fizetési mér-
leg szorosabb kapcsolata mas gazdasagstatikakkal, az
Eurostat elmarad a nemzetkozi fejl6déstél.

e Az IGA-projekt megvaldsul. El6nye, hogy az eu-
ropai statisztika kiterjesztett modszertana megfelel
a globalis folyamatok igényeinek, a tagallamok meg-
osztjdk az ismereteiket, tapasztalataikat, az EU igényei,
prioritdsai tudatosodnak a tagallamok szintjén, az EU
a nemzetkozi fejlesztési kezdeményezések résztvevije
lehet. Hatranya, hogy a projekt el6készitése, megvald-
sitasa raforditasokkal jar mind a tagallamok, mind az
EU szintjén.

e Egymastdl elszigeteltek a megvaldsitott fejlesz-
tések. El6nye, hogy a résztvev8k hozzajarulhatnak
nemzetkozi projektekhez, a globalis termelés egyes
mutatoi mérhetSk a nemzeti szamlak és a fizetési
mérlegek adataival. Hatranya, hogy nem koordinalt a
megoldas; a forgatokényv még nem kell6en tisztazott
ellenérvei mellett is adédnak raforditasok nemzeti és
EU-szinten.

Az Eurostat tanulmanya kifejti az IGA-projekt fel-
adatainak Iényeges 6sszefliggéseit. Az EU tagallamai
(feladataik kerettel jeldlve) kozosen, koordindlva kap-
csolodnak a partnerszervezetek (ENSZ, UNECE, WTO,
OECD, EKB stb.) médszertani fejlesztéseihez. (2. dbra)

Az abra felsd részén az ENSZ Statisztikai Hivatala
(UNSD — United Nations Statistical Department) harom
lépése: kész a feladat specifikacidja (TOR), kidolgoztak
a koncepciot, kiadtak a kézikdonyv tervezetét.

Az IGA-projekt moduljai a 2. dbra alapjan: 1.2: az
EU igényei, a 1.3: hatdsok a globdlis szamlakra, 1.4: EU-
inputok megvaldsithatdsaga, 1.5: leirds a primer ada-
tok kapcsolatairdl, 1.6: leirds a szatellit szamlak kap-
csolatairdl, 1.7: nemzeti beszamoldk, 1.8 a kdvetkezd
szakaszok javaslatai.

2. abra: Az Eurostat IGA-projektjének kapcsolata az ENSZ nem-
zetkozi, globdlis elszamolasai kézikonyvének ttemezésével*

A kiadvany ismerteti az IGA-projekttel kapcsolatos
kockazatok csokkentésére alkalmazhatd intézkedése-
ket, valamint a tennivaldkat az egyes események ész-
lelése esetén.

TARGYSZAVAK: globdlis termelési lanc, integrélt globa-
lis szdmla, Nemzeti Szamldk Eurdpai Rendszere, Egyesult
Nemzetek Szervezete, Eurostat
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Az unids kohézios szakpolitika és a tagalla-
mok kozigazgatasanak minésége, 2007-2013
Neculai-Cristian Surubaru: Administrative Capacity or
Quiality of Political Governance? EU Cohesion Policy in
the New Europe, 2007-13

Regional Studies, 2017. 6. sz. 844—856. p.
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Az unids strukturalis alapok (Structural Funds) jovaha-
gyott tdmogatdsainak hasznositasa tobb kdzigazgatasi,
szakpolitikai tényez6tdél fligg. A cikk a bolgar és a ro-
man nemzetgazdasdg 2007 és 2013 kozotti idészakara
el6iranyzott projektek alapjan értékeli a hasznositas
tényeit. A két orszag fejlesztést irdnyitd intézményei
kialakulatlan intézményi hattérrel kezdték meg az uni-
0s tamogatasra ajanlott komplex regiondlis projektek
megvalositasat. A felmért szakértdi vélemények alap-
jan értékelhetd a politikai irdnyitds és a koordinacio
mingsége.

4 Forras: J. Steven Landefeld: Handbook for a System of
Extended International and Global Accounts (SEIGA). Overview
of Major Issues. Draft. 2015. november 23. 1-16. p. Elérhe-
t6: https://unstats.un.org/unsd/trade/events/2016/newyork-
egm/documents/core/Overview%200f%20Major%200f%20
Issues%20for%20SEIGA%20-%20Nov%202015.pdf
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Romania kifizetéseinek aranya 2014 végéig a struk-
turalis alap 2007 és 2013 kdzotti idészakra elGirdanyzott
teljes 6sszegébdl (19 200 millié EUR) 45%. Bulgaria
teljes elGiranyzatabdl (8000 millio EUR) a kifizetett ta-
mogatas aranya 65% egy évvel a megallapitott vegsd
hataridé el6tt. (1. dbra)

1. dbra: A kifizetések ardnya Bulgaria és Romania strukturalis-
alap-elGiranyzataibdl, 2007-2014, szazalék (a nemzeti el8irany-
zat értéke = 100,0)

Bulgdria a strukturalis alapbdl 2014 decemberé-
ig 9441 szerz6dés alapjan kapott tdmogatast, Roma-
nidban a tdmogatott szerz6dések szama 15 211 volt.
Avizsgalt id6szak tapasztalatai szerint ahol jo min&ség
a tdmogatott projekt irdnyitasa, ott a célzott hatasok.is
jobban érvényestlnek. A szerz8 a kapott EU-tdmogatas
kapcsan szorosabb egylttmikodést tart szUkségesnek
az uniés és a nemzeti politikai tényezdk, valamint a
kozigazgatas intézményei (ADM) kozott.

Az EU intézményei Osztonzést adtak a bolgar és a
roman kozigazgatds fogaddkészségének (administrative
capacity — ADM) javitdsara. A hatékony felhasznalast
elésegitheti a tudomany és a civil tarsadalom érintett in-
tézményeinek kdzremdkoddése is. A monitorozas, a rend-
szeres véleményezés is indokolt a nemzetgazdasagi, tarsa-
dalmi hasznositas javitdsahoz a strukturalis alap nemzeti
és regionalis tdAmogatasi céljainak elfogadasat kovetéen.

A szerz§ a tanulmanyhoz Brisszelben, valamint Bul-
gdridban és Romanidban dsszesen dtvenot személy kér-
déives felmérésével gy(ijtott adatokat 2013-ban és 2014-
ben. Orszdgonként két NUTS-2 régi¢' tdmogatasi céljaira
készlltek esettanulmanyok. A cikk flggeléke kifejti az
elemzés modszertanat, a fontosabb megallapitasokat.

A kozigazgatas (ADM) a strukturalis alapok felhasz-
naldasdban igénybe veheti a meglevd és célhoz rendelt

" Bulgaria vizsgalt NUTS-2 régidi: Eszaknyugati és Eszak-Kozépsé;
Romaniaé: Eszakkeleti és Bukarest-IIfov.

intézményeket (Institutional capacity — ADM1), a hiva-
talos eljdrasokat (Bureaucratic capacity — ADM2), és
alkalmazhat szakért6ket (Human resources — ADM3).

A masik lényeges tényezdcsoport az orszag poli-
tikdjara vonatkozik, ilyen példaul a stabilitas (Political
stability — POL1), a tdmogatottsag (Political support —
POL2) és a kedvezményezettek politikai hatasa (Political
clienteles — POL3).

A valaszoldk értékelték a régiok kozigazgatasi rend-
szerének (Territorial capacity — TER) min&ségét is. A helyi
tényezéknek a tamogatasok eldontésében kevés szerep
jut, ez 6sszefligg a két orszag intézményeivel, hatasko-
reik kdzpontositott jellegével.

A cikk esettanulmanyai dsszehasonlitjak a két or-
szag fontosabb kozigazgatasi, terlleti, illetve politikai
tényezdit, amelyek a strukturalis alap felhasznalasa-
nak emlitett aranyait (absorption rates) befolyasoltdk.
Az EU technikai segitsége (Technical assistance — TA)
elsésorban a human er6forras felkészitéséhez jarult
hozza a két orszagban.

Az 1. tablazat 6sszehasonlitja a vizsgdlt operativ
programok? tdmogatasi elSirdnyzatainak kifizetési ara-
nyait a 2007 és 2014 kozotti idészakban. Ehhez kap-
csolédik a nemzeti irdnyitasi, ellen6rzési rendszerek
ertékelése.

1. tablazat: A kifizetések ardnyai Bulgédria és Romania operativ
programjai szerint, 2007-2014, szazalék (az 6sszes érték = 100,0),
a szakértbk értékeléseivel és a kifogasok szamaval

TARGYSZAVAK: kohézids szakpolitika, strukturalis alap, koz-
igazgatas, Bulgdria, Romania, Eurdpai Unid
NADUDVARI ZOLTAN

2 A strukturalis alap vizsgalt operativ programjai: szallitas, kor-
nyezet, regionalis fejlesztés, gazdasagi versenyképesség, az em-
beri eréforras fejlesztése, a kozigazgatas fejlesztése, miszaki se-
gitségnyujtas. Az EU a tdmogatasok kifizetését Bulgaria esetében
hat, Romania esetében tiz alkalommal figgesztette fel.













































