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BUNULDOZES ES BUNMEGELOZES

A biin, a blnlldézés és a b Ginmegel 6zés kezdett 6l fogva jelen van az emberiség torténelmében, végig  kiséri mul-
tunkat, jelenlinket és jov 6nket. Napjaink felgyorsult vilaga, az elmult évek g azdasagi valsagai kovetkeztében
kialakult tarsadalmi rétegek kozotti kiilonbségek na gy mértékben hozzajarultak a mind nagyobb szamban e 1k6-

vetett b lincselekmények megvalosulasahoz. A kialakult helyzet megoldasa érdekében egyre nagyobb hangsulyt
kell fektetni a b Ginmegel 6zésre.

BEVEZETES

A biin egyid6s az emberiséggel, gondoljunk csak Adam és Eva biinbeesésének torténetére. A biin méar akkor is létezett,
amikor az akkor élt emberek még nem is tudtak, hogy azt a magatartast, amely eltér a megszokottél és sérelmeket okoz
a masik embernek, blinnek nevezik.

Ahogy fejlédott az emberiség, ugy fejlédott a biinds magatartasok megtorlasaval szembeni igény is. Ez a fejlédés a

jogseértd tevékenységek megelézésének igényét is magaval hozta. Mar a kezdetleges allamapparatusok idején is a hiva-
talok feladata volt a blintld6zés mellett a blinmegel&zés is.

TORTENETI ATTEKINTES

A blinmegel&zés rovid torténeti attekintését Lucius Annaeus Seneca (Kr. e. 4. koriul — Kr. u. 65.) szavaival kell kezde-
niink: ,Ami megtortént azt meg nem térténté tenni Ggy sem lehet, a jévébenieket kell megel6ézni.”

Hasonlé gondolatokat fogalmazott meg Cesare Beccaria marki (1738-1794) 1764-ben a ,Blintett és blntetés” cimi
mivében: ,Jobb megel6zni a bintetteket, mint bintetni.” [1] Véleménye szerint a megel&zés legjobb moédszere a binte-
tések elmaradhatatlansaga, ezért a legjobb megel6zés a felderités, de legbiztosabb, egyben legnehezebb eszkéze a
nevelés tokéletesitése. A blinmegelézés akkor lehet a leghatékonyabb, ha a megel6zést szolgald intézkedések, a haté-
kony blinllddzés és az idészer( felelésségre vonas 6sszhangja érvényesiil.

1.sz. fénykép: Cesare Beccaria (1738-1794)

315



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SZEMLE

Budapest, 2012.

NYARI Eva 5. évfolyam 1. szam
L J ’

Beccarianak minddssze egy évre volt sziiksége a kdnyv megirasahoz, melynek apropodjat az 1762. marcius 9-én kerékbe
tért Jean Calas toulouse-i polgar esete adta. A 68 esztendds keresked® 40 éve élt a varosban, csaladja egyik fia kivéte-
lével protestans volt. Fia, Marc Antoin dnmagaval meghasonlott ember volt, aki mind kereskedének, mind Ggyvédnek
alkalmatlan volt. Mig Calas, fia 6ngyilkossaga utan az eléljarésagra ment jelenteni az esetet, az utcan ésszesereglett
emberek 6t gyanusitottak fia megdlésével, aki megtagadta apja hitét. Abban az idében, a kéztudatban az a hiedelem élt,
hogy a protestansoknak meg kell éIniiik vagy 6letniiik hitiiket megtagadé gyermekiiket. A vallasi fanatista tdmeg nyoma-
sanak engedve a birdk kerékbe torésre itélték Calas-t, akin az itéletet végrehajtottak. Az dngyilkossag tényének napvi-
lagra keriilése utan a birak felmentették a szintén gyanuba kevert csaladtagokat. A biréi tévedés egyértelm{i beismeré-
sének elkertlése érdekében a gyanusitottakat nem menthették fel teljes mértékben, ezért résziikre aprébb biintetéseket
szabtak ki, mint példaul a szam{izetést.

Roviddel a per lezarultat kdvetden a hires felvilagosult filozéfus, Voltaire irodalmi eszkdzdkkel folytatott harc aran érte
el, hogy az ismert ligyvédek kozremiikddésével Ujra targyaljak a toulous-i polgar Gigyét. A megismételt eljaras rehabilital-
ta Jean Calas-t. [2]

Az eset utan a milandi Il Caffe tarsasag’ elnoke, Verri gréf — aki tisztaban volt az eset koriilményeivel — felkérte
Beccariat egy tanulmany elkészitésére, melyben feltarja az akkor érvényben Iévé blintetéjog hianyossagait. Ekkor sziile-
tett meg a ,Bilntett és biintetés” cim( kétet, melyben megfogalmazza tovabbéa, hogy a megel6zésnek legbiztosabb,
ugyanakkor legnehezebb eszkdze a nevelés tokéletesitése. Véleménye szerint az embereket nevelni kell. Be kell épiteni
személyiségiikbe a blinmegel6zés gondolatat, készség szintjére kell emelni a blincselekmények elkeriilésének maodjat,
valamint el kell velik hitetni, hogy mindenkinek tennie kell sajat biztonsagaért, amely hosszutavon megtériilé befektetés.
A megel6zés, akkor lehet hatékony, ha az eredményes felderitést és a nevelést egyiitt, egymas mellett, egymast kiegé-
szitve hasznaljuk. [3]

Beccaria megfogalmazta a biintetés valddi céljat: ,A blintetés célja nem az, hogy kinozzunk vagy gyotorjink egy érzé
lényt, sem pedig, hogy meg nem torténtté tegyiink egy bdntényt. A cél nem lehet mas, mint megakadalyozni, hogy a
biinds Gjabb karokat okozzon polgéartarsainak, és masokat visszatartani attol, hogy hasonlé karokat okozzanak.” [4]

Fontosnak tartotta, hogy az elkévetett blincselekményekért kiszabott nyilvanos, gyors, de aranyos, azaz az adott ko-
rilmények kozott a legenyhébb, a blincselekmény sulyaval aranyban allé biintetés elsédleges célja a blin megeldzése.

A fentiekbdl egyértelmien latszik, hogy Beccaria nagy jelentéséget tulajdonitott a prevencidnak, azaz a megel6zés-
nek, mint a megtorlasnak.

Beccaria javaslatokat fogalmaz meg a blinmegelézésre:

O ,Gondoskodjatok réla, hogy a térvények vildgosak és egyszeriek legyenek, hogy a nemzet egész ereje
Osszpontosuljon a védelmiikre, s annak egy részét se lehessen a térvény lerombolasara felhasznalni.

O Gondoskodjatok réla, hogy a térvények ne egyes osztalyoknak, hanem maguknak az embereknek az érde-
keit szolgaljak.

O Gondoskodjatok réla, hogy az emberek féljenek a térvénytdl, de csakis a térvénytdl féljenek, mivel az em-
bernek embertél val6 félelme karhozatos és bincselekménytdl terhes.” [5]

Végigtekintve az elmult évszazadok torténésein megallapithatd, hogy az elsédleges cél a blinz6k kézre keritése és
példas megbiintetése volt, annak ellenére, hogy a jogalkotas korai szakaszaban irasban régzitették, hogy a blintetés
egyik, hanem elédleges célja a prevencio.

L || Caffe tarsasag — az enciklopédistak tanulmanyozasara alakult tarsasag
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A BUNMEGELOZES

A BUNMEGELOZES CSOPORTOSITASA

Beszélhetiink altalanos és specidlis blinmegel6zésrél. Altalanos prevencié alatt a mindenkivel szemben alkalmazott
megel6zést, specialis prevencié alatt az egyedi megelézést értjik, mely esetben az elkdvetd visszatartasat jelenti a
jovébeni jogsérté cselekmények elkdvetésétol.

A blinmegel6zést a kovetkez6képpen is lehet csoportositani:

O  Primer prevencié: a megel6zés mar az élet nagyon korai idészakdban megkezdédik, majd a serdiilé- és a tini
korban folytatodik. Ide tartozik az egészséges életmdd, a megfeleld életkdrilmények megteremtésének lehet6-
sége, a betegségek kialakulasanak megakadalyozasa. Fontos a nevelés, a harmonikus személyiség kialakula-
sara tett torekvések, a tolerancia szint kialakitasa és a konfliktusok megfelel6 kezelése.

O  Szekunder prevencid: nagy hangsulyt kap az egészségiigy teruletén végzett megelézés, melynek legfontosabb
része a korai és gyors segitségnyujtas, még a fliiggéség kialakulasa elétt. Egyik ilyen médszer lehet a megel6-
zésre a tbbbféle médon alkalmazott csoportterapiak, a szorongasok kezelése és a konfliktusok aléli felszabadi-
tas.

O  Tercier prevencié: a mar beteg elkovetdk gyogyszeres kezelése, sziikség szerinti rehabilitacidja, a beteg leg-
jobb allapotban tartdsa. E kezelési modnal elengedhetetlen a betegek aktiv részvétele a gydgyulas folyamata-
ban. [6]

A BUNMEGELOZES FONTOSSAGA

Mind a politika, mind a rendéri szervek felismerték, hogy az Ujabb biincselekmények elkévetését csak biintetéssel nem
lehet megakadalyozni, egyre nagyobb szerepe van a blinmegel6zésnek is, amely a blindzés elleni harc legigéretesebb
formdja.

Napjainkban, f6leg a mult szazad 70-es éveiben a fejlettebb nyugati orszagokban egyre tébb, egymastdl eltérd biin-
megeldzési intézmények, szervezetek, egységek alakultak. A 80-as években mar az ENSZ, az Eurépa Tanacs Ulésein
egyre gyakrabban targyaltak a blindzés felszamolasardl, a binmegel6zés lehetéségeirdl.

1987-ben az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott ajanlas a tagorszagok részére javaslatokat fogal-
mazott meg az orszagos, regionalis és helyi blinmegel6zési szervezetek létrehozasara; specialis programok kidolgoza-
sara, melyeknek célja a devians, torvénysérté magatartasok elkdvetési lehetéségeinek cstkkentése; a blindzés elleni
harccal, kiilénosen a binmegelézéssel foglalkozé kutatasok tamogatasara; civil jellegi 6rszolgalatok kialakitasara, illetve
biztonsagi tarsasagok mikodésére, ellenérzésére vonatkozé szabalyok kidolgozasara, valamint a tagorszagok tegyék
meg a sziikséges lépéseket a sikeres és hatékony egyittmiikodés érdekében. [7]

Az Eur6pai Uni6é Tanacsa 2007. februar 12-én kiadott 2007/125/IB hatarozataval |étrehozta a ,Biztonsag és a sza-
badsagjogok védelme” cimii program keretében a 2007-2013-as idészakra a szervezett vagy nem szervezett blindzés
megelézésére, illetve az ilyen blinbzéssel szembeni kiizdelemre vonatkozé projektet.

A program célja a bindzés, igy kuléndsen a terrorizmus, az emberkereskedelem és a gyermekek sérelmére elkbve-
tett blincselekmények, a tiltott kabitoszer-kereskedelem és a tiltott fegyverkereskedelem, a korrupcié és a csalas meg-
el6zése és az ezek elleni kiizdelem.
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A program az alabbi négy f6 témakort érinti:
1. blinmegel6zés és kriminolégia;
2. blnlldozés;
3. atanuk védelme és tdmogatéasa;
4. az aldozatok védelme.
A fentieken tdl 0j irAanymutatasok is szilettek:
1. ablnildozé szervek, az egyéb nemzeti hatésagok, valamint az Eurdpai Unié szervei kéz6tti megéllapodas;
2. az aldozatok és a tanuk védelme tekintetében a legjobb gyakorlatok elémozditasa;
3. a bilindzés stratégiai megelézéséhez és a bilindzés elleni kiizdelemhez, valamint a biztonsag garantalasahoz
sziikséges olyan médszerek dsztdnzése, mint az eurdpai blinmegelézési haldzat keretében végzett munka és a

koz- és maganszféra partnerségei. [8]

Az Eurépai Unié Tanacsanak térekvései is bizonyitjak, hogy a fenti veszélyforrasok nagy mértékben befolyasoljak az
allamok tarsadalmi, gazdasagi fejlédését, az emberek biztonsagat, biztonsagérzetét, testi és lelki egészségét. A bln-
megel6zés vilagviszonylatban is fontos kérdéssé valt.

Mind a politika, mind a szakma és az allampolgarok énkéntes alapu szervezédései szembesiiltek a napjainkban egy-
re sulyosabbéa valé biindzés problémakérével. Egyértelmiien megallapitottak, hogy a kdvetkezd blincselekményt csak
blinmegel6zéssel lehet megakadalyozni. Ugyanakkor sajnalatos tény, hogy hidba minden prevenciés intézkedés, a bl-
ndzéssel, mint tarsadalmi konfliktusrendszerrel a jovében is egyitt kell élntink, azonban annak mértékét a megfelelé
intézkedésekkel csokkenteni lehet és sziikséges.

A blinmegel6zés csak civil ellenérzés és segitség mellett valhat igazan hatékonnya, annak ellenére, hogy valéjaban

allamigazgatasi és allamhatalmi rendszerekben realizalhato.

A BUNMEGELOZES MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta jelentésen megndvekedett a blindzés. Az ismertté valt blincselekmények tobbsé-
ge a lakossag vagyon- és személyi biztonsaga ellen iranyult, melyek kedvezétlenil befolyasoltak az életmindséget. E
folyamatot nem kévette a tarsadalom és az allampolgarok 6nvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése.

A nyugat-eurdpai allamokban a blinmegel6zési stratégiaval és az ahhoz igazodé cselekvési programokkal mar na-
gyon j6 eredményeket értek el a kdzbiztonsag javitasa terén.

A blinmegel6zés 1995 6ta miikodd — tébbszér médositott — hazai rendszerét az Eurépai Unié tagallamaira vonatkozé
koévetelményeknek és az ENSZ, valamint az Eurépa Tanacs ajanlasainak megfeleléen tgy kell kialakitani, hogy a ma-
gyar tarsadalom beépitse azt védelmi mechanizmusaiba. [9]

Mig a nyugat-eurépai allamok tébbségében cstékkentek a blincselekmények, addig Magyarorszagon drasztikusan
megemelkedett a vagyon elleni blincselekmények (gépkocsi lopasok, betdrések, maffia tipusi leszamolasok, csalas- és
okirattal kapcsolatos biincselekmények, kabitészer-blin6zés stb.) szama. Nyugat-eurépaban az emberek biztonsagérze-
te a csokkend blincselekmények ellenére is romlik, ezzel egyitt né a blindzéstél valé félelem, melyet jelentésen befolya-
solnak a romlo életkdriilmények, a névekvé munkanélkiliség, a bizonytalan jové, a migracid stb. Nincs ez masként Ma-
gyarorszagon sem, az emberek nem érzik magukat biztonsagban, ami tdbbek k6z6tt annak is készonhetd, hogy a felde-
ritett blincselekmények jelentds része kdzterileten tortént.
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A renddrség egyik blinmegel6zési mddszere a ,lathaté” rendérség, melyet leginkabb lakételepeken, iskolaknal kor-
nyékén célszer(i alkalmazni, megvalosulasi formaja: egy rendér — egy jarérautd.

A blinmegel&zés és az emberek biztonsagérzetét fokozo stratégiai célok a kovetkezok:

O az allampolgarok biztonsagérzetének erdsitése;

0 az életminéséget javitd kézbiztonsag megteremtése;

0O az allampolgarok jogkdveté magatartasanak erésitése;

O a blinelkovetési alkalmak és a blinelkdvetés kockazatanak csokkentése;

0O ablnmegel6zéssel kapcsolatos ismeretek széles kor( terjesztése;

0 a partneri egyltttm{kddésre épiilé hatékony blinmegel6zési rendszer megteremtése és mikddtetése.

A blinmegel6zés mddszerei:

0 a megel&zést célz6 dntevékeny allampolgari kezdeményezések;

O a csalad-, gyermek- és ifjisagvédelem az oktatas és nevelés, a sajatos tarsadalmi csoportok megel6zési célza-
tu védelmét biztositdé szocialpolitika az ehhez tartoz6 jog, intézményrendszer, valamint ezek alapjan kialakult el-
latasok és szolgaltatasok dsszessége;

O a vagyon- és gazdasagvédelemben érvényesilé megel6zési tevékenység érdekében vagyonvédelmi szolgalta-
tasok széleskor(i bevezetése;

O a kodzvélemény tajékoztatasa, propagandatevékenység. [10]

A blinmegel6zési tevékenység a hatarrendészet teriiletén sajatosan valésul meg, melyet nagyban befolyasolnak a
migracios cselekmények. A kilféldrél magyar terlletre irAnyuld prevenciés intézkedések meghozatala nagyon nehéz,
megjelennek a migraciés bilincselekmények, melyek a szervezett bilindzés részévé valtak, az elkdvetdk titokban,
konspirativan végzik tevékenységét.

Ahhoz, hogy a hatarteriileten eredményes legyen a blinmegelézés, elengedhetetlen a rendérség és a helyi dnkor-
manyzatok kdzotti sikeres egyuttmikdodés, melynek keretében kdzdsen kell fellépni a kdzrend, a kbézbiztonsag megszi-
larditasa, a vagyonbiztonsag eredményességének javitasa, az allamhatarral, hatarrenddel kapcsolatos blincselekmé-
nyek, szabalysértések és egyéb jogellenes cselekmények visszaszoritasa érdekében gy, hogy javuljon az adott telepi-
Iéseken é16 lakossag biztonsagérzete és tovabb erésodjon a rendérség iranti bizalom. [11]

A hatarrendészetben prevencids intézkedések lehetnek:

O demonstrativ jarér tevékenység;

O a bilncselekmények elkdvetésében érintett teriileteken gyakoribb ellenérzési tevékenység;

O a hataratkel6helyeken elhelyezett statikus h6kamera, mely egyben biintldézési célokat is szolgal;

O hékameras képjarminek alcazott gépjarmii mozgatasa a mikddési teriileten.

A blinmegel6zés fontos eszkdze tovabba a renddri jelenlét biztositasa a veszélyeztetett helyeken, veszélyes id6-

szakokban, mely a rendéri Iétszam novelésével tehetd még hatékonyabba.

OSSZEFOGLALAS

Mind a hatartertileten, mind az egész orszag lakossagara nézve elengedhetetlen a blinmegel6zés fontossagarol sz6lé
felvilagosito tevékenység, melynek egyik formaja lehet tdbbek kézott a helyi 6nkormanyzatok kézgydlésein, kozmeghall-
gatasain torténd tajékoztatds, illetve a lakossagi forumokon, bicsukon, falunapokon valé megjelenés, bemutatok tartasa,
tovabba az iskolakban osztalyfénoki éra keretében tajékoztaté tartasa a didkok részére.

A rend6érség mozgdsithatja a lakossagot az altal bevezetett, a lakossag érdekeit védo, a kdzbiztonsagot érinté intéz-

kedések tamogatasara.
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Ahhoz, hogy a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia megvalosulhasson, a helyi dnkormanyzatoknak, civil szervezédé-
seknek és az egyéneknek egyiitt kell mikddnie a helyi rendérséggel, ezzel is segitve a lakossag biztonsagérzetének

novelését.

Kulcsszavak: bdinmegel6zés, migracié, hatarrendészet, Beccaria

HIVATKOZASOK

[1] Blinmegel6zés torténeti allomasai (http://www.bunmegelozes.eu/buntortenet.html)

[2] Hautzinger Zoltan: Cesare Beccaria, a binmegel6zési tudomany torténetének nagy gondolkoddja (prologus)

[3] Blinmegel6zés, biinulddzés (http://tf. hu/wp-content/uploads/2009/06/bunmegelozes-bunuldozes.pdf)

[4] Hautzinger Zoltan: Cesare Beccaria, a binmegel6zési tudomany torténetének nagy gondolkododja (prolégus)

[5] Hautzinger Zoltan: Cesare Beccaria, a blinmegel6zési tudomany torténetének nagy gondolkodéja (prolégus)

[6] Blinmegel6zés, binulddzés (http://tf.hu/wp-content/uploads/2009/06/bunmegelozes-bunuldozes.pdf)

[7] Blinmegel6zés, biinulddzés (http://tf. hu/wp-content/uploads/2009/06/bunmegelozes-bunuldozes.pdf)

[8] A ,Biinmegel6zés és a blin6zés elleni kiizdelem” egyedi program (2007—-2013)

(http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/I33263 hu.htm)

[9] A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja (bunmegelozes.easyhosting.hu/dok/tars_bunmeg_nemz_strat.doc)

[10] Blinmegel6zés, blnildézés (http://tf.hu/wp-content/uploads/2009/06/bunmegelozes-bunuldozes.pdf)

[11] Finszter Géza: A rendvédelmi szervek kiilsé tarsadalmi kapcsolatai, kiilénos tekintettel a blinmegel6zésre (Budapest, 2006.)

FELHASZNALT IRODALOM

Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszagi migracio helyzete, kezelésének feltételei és lehetéségei (doktori értekezés, ZMNE
2010.)

Németh Jozsef: A Rendérség feladatai az illegalis migracio és a nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépés terén, kilonos tekintettel a
Balkan biztonsagi helyzetére (doktori értekezés, ZMNE 2011.)

Finszter Géza: A rendvédelmi szervek kiilsé tarsadalmi kapcsolatai, kiil6nos tekintettel a binmegel6zésre (Budapest, 2006.)

320



